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17.12.2010 
Нарушение законодательства о защите прав несовершеннолетних. 
21 октября 2010 года администрацией муниципального образования «Базарносызганский район» было издано постановление № 150-П «О ликвидации муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада «Колобок» с. Папузы» (далее - Постановление).

Данное Постановление являлось незаконным.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» социальная инфраструктура для детей - система объектов (зданий, строений, сооружений), необходимых для жизнеобеспечения детей, а также организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, которые оказывают социальные услуги населению, в том числе детям, и деятельность которых осуществляется в целях обеспечения полноценной жизни, охраны здоровья, образования, воспитания, отдыха и оздоровления, развития детей, удовлетворения их общественных потребностей.

Согласно п. 2 ст. 13 названного Федерального закона принятие органом местного самоуправления решения о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося муниципальной собственностью, не допускается без предварительной экспертной оценки уполномоченным органом местного самоуправления последствий принятого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, для оказания им медицинской, лечебно-профилактической помощи, для социального обслуживания.

В случае отсутствия экспертной оценки такое решение признается недействительным с момента его вынесения.

Однако, перед принятием оспариваемого Постановления предварительная экспертная оценка уполномоченным органом местного самоуправления последствий принятого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, для оказания им медицинской, лечебно-профилактической помощи, для социального обслуживания, не проводилась.

На данное постановление прокурором района 03.12.2010 принесен протест с требованием его отмены, по результатам рассмотрения которого Постановление признано утратившим силу. 

 

17.12.2010 
Нарушения законодательства при исполнении наказания в виде ограничения свободы.
- по состоянию на 13.12.2010 на учете в УИИ состоит 7 (семь) осужденных к наказанию в виде ограничения свободы;

- в истекшем периоде 2010 года прокуратурой района проведено 3 (три) проверки законности исполнения наказания в виде ограничения свободы, из них в УИИ – 3, в РОВД – 0, в иных органах участвующих в исполнении наказаний – 0;

- по результатам проверок выявлено 4 (четыре) нарушения закона, из них в УИИ – 4, в РОВД – 0, в иных органах участвующих в исполнении наказаний – 0;

- на нарушения закона при исполнении наказания в виде ограничения свободы прокуратурой района указывалось в 3 (трех) представлениях об устранении нарушений закона, из них внесенных в УИИ – 3, в РОВД – 0,  в иные органы участвующие в исполнении наказаний – 0;

- по результатам рассмотрения представлений к дисциплинарной ответственности должностные лица не привлекались;

- наиболее яркие нарушения закона выразились в следующем:

Проведенной в мае 2010 года проверкой было установлено, что в нарушение ст. 54 УИК РФ УИИ не осуществляется надлежащий надзор за осужденными к наказанию в виде ограничения свободы, им не оказывается помощь в трудоустройстве, не проводится воспитательная работа.

С 7 апреля 2010 года на учете в УИИ состоит осужденный к наказанию в виде ограничения свободы сроком на 6 месяцев К. Несмотря на то, что К. не работал, УИИ какая-либо помощь ему в трудоустройстве не оказывалась, воспитательная работа с данным осужденным не проводилась.

С целью устранения нарушений закона прокурором района 27.05.2010 начальнику ФБУ МРУИИ № 7 УФСИН России по Ульяновской области Агапову О.М. внесено представление, по результатам рассмотрения которого приняты меры к устранению нарушений закона.

Проведенной в декабре 2010 года проверкой установлено, что  в нарушение ч. 6 ст. 47.1 УИК РФ УИИ не проводится воспитательная работа с осужденными к наказанию в виде ограничения свободы, не принимаются меры к предупреждению совершения такими осужденными преступлений.

Так, приговором мирового судьи судебного участка Базарносызганского района от 02.04.2010 за совершение преступления, предусмотренного ст. 158 ч.1 УК РФ к наказанию в виде 8 месяцев ограничения свободы была осуждена К.

Вся воспитательная работа с осужденной К. свелась к составлению начальником УИИ однотипных рапортов, справок о проверках осужденной по месту жительства и справок о проведенных беседах.

При этом, в данных документах, не имеется сведений о целях и характере проведенных мероприятий, результатах их проведения. В частности, 19.04.2010, 03.05.2010, 07.06.2010, 05.07.2010, 02.08.2010 и 06.09.2010 начальником УИИ составлены справки о проведенных с осужденной профилактических беседах, содержание которых сводится к тому, что К. не работает.

Следствием формализма в работе УИИ стало совершение К. 30.07.2010 и 09.09.2010 краж чужого имущества, за что приговором Инзенского районного суда она осуждена к наказанию в виде реального лишения свободы.

В нарушение ст. 54 УИК РФ уголовно-исполнительной инспекцией осужденным к наказанию в виде ограничения свободы не оказывается помощь в трудоустройстве.

С 15 ноября 2010 года на учете в УИИ состоит осужденный к наказанию в виде ограничения свободы сроком на 10 месяцев К. Несмотря на то, что К. на момент вынесения судом приговора не работал и не работает в настоящее время, УИИ какая-либо помощь ему в трудоустройстве не оказывалась.

С целью устранения нарушений закона прокурором района 08.12.2010 начальнику ФБУ МРУИИ № 7 УФСИН России по Ульяновской области внесено представление. 
  
 17.12.2010 
Нарушения законодательства при исполнении наказания в виде обязательных работ.
- по состоянию на 13.12.2010 на учете в УИИ № 25 ФБУ МРУИИ № 7 УФСИН России по Ульяновской области (далее - УИИ) состоит 7 (семь) осужденных к наказанию в виде обязательных работ;

- в истекшем периоде 2010 года прокуратурой района проведено 7 (семь) проверок законности исполнения наказания в виде обязательных работ, из них в УИИ – 2, в РОВД – 1, в иных органах участвующих в исполнении наказаний – 4;

- по результатам проверок выявлено 4 (четыре) нарушения закона, из них в УИИ – 2, в РОВД – 1, в иных органах участвующих в исполнении наказаний – 1;

-на нарушения закона при исполнении наказания в виде обязательных работ прокуратурой района указывалось в 4 (четырех) представлениях об устранении нарушений закона, из них внесенных в УИИ – 2, в РОВД – 1,  в иные органы участвующие в исполнении наказаний – 1;

- по результатам рассмотрения представлений к дисциплинарной ответственности привлечено 3 (три) должностных лица, из них в УИИ – 0, в РОВД – 2, в иных органах участвующих в исполнении наказаний – 1;

- наиболее яркие нарушения закона выразились в следующем:

Проведенной в марте 2010 года проверкой соблюдения действующего законодательства при осуществлении контроля за выполнением осужденными определенных для них обязательных работ, в деятельности администрации МО Базарносызганского городского поселения, были установлены существенные нарушения закона.

Так, на основании приговора мирового судьи судебного участка Базарносызганского района от 29.01.2010 в администрации указанного муниципального образования с 03.03.2010 отбывал наказание в виде обязательных работ А.

Однако, в нарушение ч. 1 ст. 28 УИК РФ действительное контролирование фактически выполняемой работы осужденным не проводилось. Ответственное за работу с А. должностное лицо определено не было. Контроль за проделанной осужденным работой не осуществлялся.

С целью устранения нарушений закона прокурором района 30.03.2010 главе администрации МО Базарносызганского городского поселения внесено представление, по результатам рассмотрения которого нарушения закона были устранены.

Проведенной в октябре 2010 года проверкой деятельности ОВД по МО «Базарносызганский район» было установлено, что в нарушение п. 18 ст. 10 Закона «О милиции», сотрудники РОВД устранились от участия в контроле за поведением осужденных, которым назначено наказание в виде обязательных работ.

Так, УУМ МОБ РОВД ни разу не проверялся по месту жительства и работы осужденный к наказанию в виде обязательных работ Б., работающий в МОУ «Юрловская ООШ», УУМ МОБ РОВД ни разу не проверялась по месту жительства и работы осужденная к наказанию в виде обязательных работ К, работающая в ООО «Базарносызганская ПМК». Профилактические беседы с указанными осужденными не проводились.

С целью устранения нарушений закона прокурором района 29.10.2010 начальнику ОВД по МО «Базарносызганский район» внесено представление, по результатам рассмотрения которого приняты меры к устранению нарушений закона.

Проведенной в декабре 2010 года проверкой установлено, что УИИ в нарушение ст. 25 УИК РФ наказание в виде обязательных работ исполняется ненадлежащим образом.

Так, в соответствии с ч. 2 ст. 25 УИК РФ осужденный к обязательным работам привлекается к отбыванию наказания не позднее 15 дней со дня поступления в уголовно-исполнительную инспекцию соответствующего распоряжения суда с копией приговора (определения, постановления).

Приговором Инзенкого районного суда от 08.10.2010 за совершение преступления, предусмотренного ст. 307 ч. 1 УК РФ к наказанию в виде обязательных работ сроком на 190 часов осужден К.

22.10.2010 указанный осужденный поставлен на учет УИИ, а 01.11.2010 в УИИ поступило заявление К. о перемене места жительства.

Вместе с тем, до настоящего времени сведений с предполагаемого места жительства осужденного К. в г. Ульяновске УИИ не получено, в связи с чем, наказание последним не отбывается.

С целью устранения нарушений закона прокурором района 08.12.2010 начальнику ФБУ МРУИИ № 7 УФСИН России по Ульяновской области внесено представление.

    
  
17.12.2010 
Нарушения законодательства о защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Прокурорской проверкой установлены нарушения законодательства о защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в ОГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - Базарносызганский специальный (коррекционный) детский дом для детей с ограниченными возможностями здоровья «Росток» (далее – детский дом).

По состоянию на 14.12.2010 из 62 воспитанников детского дома, алименты не поступают на 56 воспитанников.

Изучение личных дел воспитанников школы-интерната показало, что работа по взысканию алиментов с родителей ведется ненадлежащим образом.

В частности, решением Сенгилеевского районного суда от 23.01.2003 В. лишен родительских прав в отношении сына В., с него взысканы алименты на содержание ребенка, начиная с 30.12.2002 по день его совершеннолетия.

Однако, достоверно зная о том, что алименты на В не поступают, социальный педагог детского дома инициирование получения дубликата исполнительного документа, в соответствии со ст. 430 Гражданского процессуального кодекса РФ, не организовала, в связи с чем, исполнительный документ для принудительного исполнения до настоящего времени не направлен, а алименты на ребенка не поступают.

Решением Вешкаймского районного суда от 12.12.2007 Ф и М. были лишены родительских прав в отношении дочери М., с них взысканы алименты на содержание ребенка.

Однако, отсутствие контроля за исполнением собственного запроса привело к тому, что до настоящего времени исполнительные документы из суда о взыскании с Ф. и М. алиментов на содержание дочери, не поступили, и для принудительного исполнения не направлены.

Решением Заволжского районного суда г. Ульяновска от 11.11.2009 А была лишена родительских прав в отношении сына А., с неё на содержание ребенка взысканы алименты.

 Несмотря на то, что алименты на содержание А. не поступали ни разу, исполнительный документ в отдел судебных приставов для принудительного исполнения до настоящего времени не направлен.

Проверка показала, что до настоящего времени не решен вопрос о закреплении жилья за воспитанником детского дома С.

Проверкой установлено, что в нарушение Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» не проведено гигиеническое обучение 7 работников детского дома.

В коридорах 6 семьи полы под линолеумом прогнили. В комнате 5 семьи, где проживают мальчики, требуют замены оконные рамы, поскольку они прогнили, штапики пришли в негодность, образовались дыры между штапиками и стеклами. Мебель, а именно стенка в зале устарела, пришла в негодность, поскольку дверцы отвалились, не закрываются.

Весь пол в прачечной имеет выбоины на всем протяжении, цемент развалился. Двери стиральных машин не закрывается полностью, во время стирки из них вытекает вода.

Комната для приема грязного белья совмещена с комнатой отдыха персонала. Потолок деревянный, старый, дерево прогнило, отваливается. Стены в трещинах. Стеллажей для хранения чистого белья нет. Окна забиты досками. В комнате для хранения чистого белья потолок на железные подпорках.

В столовой полы прогнили, плинтуса частично отсутствуют, под оконными проемами дыры.

Для устранения нарушений закона прокурором района директору детского дома внесено представление, последняя привлечена к административной ответственности по ст. 6.3 КоАП РФ.

 
10.12.2010.
О нарушении закона при распоряжении муниципальным имуществом.
Прокурорской проверкой установлены грубейшие нарушения закона при распоряжении муниципальным имуществом.

27 октября 2010 года между муниципальным аптечным предприятием «Аптека № 42» (далее - арендодатель) и открытым акционерным обществом «УльяновскФармация» (далее - арендатор) был заключен договор о передаче в аренду муниципального недвижимого имущества, по которому арендодатель передает с 27.10.2010 по 27.04.2011, а арендатор принимает в аренду нежилое помещение для размещения аптечного пункта в здании по адресу: Базарносызганский район, р.п. Базарный Сызган, пл. Советская, д.3, общей площадью 17,8 кв.м., что составляет 10 % от общей площади – 178,01 кв.м., занимаемой арендодателем (пп.1.1, 1.3 договора).

Однако, проверка показала, что ОАО «УльяновскФармация» используется нежилое помещение для размещения аптечного пункта в здании по адресу: Базарносызганский район, р.п. Базарный Сызган, пл. Советская, д.3, площадью 84,3 кв.м..

Предоставление в аренду муниципального недвижимого имущества с вышеперечисленными нарушениями материального права, как следствие, привело к необъективному определению арендатора, что нарушает интересы муниципального образования  «Базарносызганский район», а также интересы субъектов предпринимательской деятельности, которые могли бы претендовать на предоставление в аренду указанного объекта муниципального недвижимого имущества.

         С целью устранения нарушений закона прокурором района главе администрации МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 

10.12.2010.
О нарушении требований пожарной безопасности в МУЗ «Базарносызганская ЦРБ».
Прокуратурой района с привлечением сотрудника отделения Государственного пожарного надзора по Базарносызганскому району ГУ МЧС России по Ульяновской области проведена проверка соблюдения требований пожарной безопасности в муниципальном учреждении здравоохранения «Базарносызганская центральная районная больница».

Установлено, что в зданиях и сооружениях муниципального учреждения здравоохранения «Базарносызганская центральная районная больница», имеются нарушения требований пожарной безопасности.

В частности, ответственное лицо за электрохозяйство Р. не прошел очередной проверки знаний по электробезопасности, чем нарушены ППБ 01-03 п. 3, п. 57; Правила технической эксплуатации электроустановок потребителей (ПТЭЭП) п. 1.2.2, п. 1.4.20.

Запасные эвакуационные выходы из здания поликлиники МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» не имеют освещения, чем нарушены ППБ 01-03, п.51.

Запасной эвакуационный выход из восточного крыла коридора первого этажа здания поликлиники МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» закрыт на навесной замок снаружи, чем нарушены ППБ 01.03, п.52.

В здании терапевтического отделения МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» не определено место для курения, нарушены ППБ 01-03, п.15.

В здании инфекционного отделения МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» засовы на дверях запасного эвакуационного выхода труднооткрываемые, чем нарушены ППБ 01-03, п. 15.

В детском и инфекционном отделениях МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» с персоналом отделений не проведен периодический инструктаж по мерам пожарной безопасности, нарушены ППБ 01-03, п.16.

         С целью устранения нарушений главному врачу МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» внесено представление.

 

10.12.2010.
Об исполнении законодательства о военной службе и воинской обязанности в ходе осеннего призыва.
Прокуратурой района проведена проверка исполнения сотрудниками ПМ № 5 МОВД «Барышский» законодательства о военной службе и воинской обязанности в ходе осеннего призыва 2010 года, которой установлены нарушения действующего законодательства.

В нарушение Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» в период осеннего призыва 2010 года в ПМ № 5 МОВД «Барышский» не принимались меры к розыску 6 не явившихся на призывную комиссию граждан.

Для устранения нарушений закона прокурором района начальнику МОВД «Барышский» внесено представление.

 

10.12.2010.
Об исполнении законодательства в сфере оказания муниципальных услуг администрацией муниципального образования Папузинского сельского поселения. 
Прокуратурой Базарносызганского района проведена проверка исполнения законодательства в сфере оказания муниципальных услуг администрацией муниципального образования Папузинского сельского поселения Базарносызганского района Ульяновской области.

Установлено, что 28.07.2010 главой администрации муниципального образования Папузинское сельское поселение Голощаповой А.П. было издано постановление № 34, которым утверждены:

1) Административный регламент предоставления администрацией муниципального образования Папузинское сельское поселение муниципальной услуги по выдаче актов обследования жилищно-бытовых условий граждан (далее по тексту – Административный регламент № 1);

2)  Административный регламент по предоставлению администрацией муниципального образования Папузинское сельское поселение Базарносызганского района Ульяновской области муниципальной услуги по предоставлению молодым семьям социальной выплаты при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение (строительство) жилья (далее по тексту – Административный регламент № 2);

3) Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги по предоставлению жилых помещений гражданам, имеющим право на  внеочередное предоставление жилых помещений (далее по тексту – Административный регламент № 3).

Данное постановление вступило в силу, поскольку было обнародовано в июле 2010 года на информационных стендах администрации.

Разделом 2 Административного регламента № 1 определены требования к порядку предоставления муниципальной услуги.

Проверка показала, что оказание муниципальной услуги в поселении осуществляется ненадлежащим образом, а ряд положений Административного регламента № 1 не соблюдается.

В частности, в нарушение п. 2.1 Административного регламента № 1 администрацией поселения не размещена информация о правилах предоставления муниципальной услуги в средствах массовой информации, информационном стенде, на двери кабинета специалиста, исполняющего муниципальную услугу, не имеется таблички с указанием должности специалиста администрации муниципального образования Папузинское сельское поселение.

Разделом 2 Административного регламента № 2 определены требования к порядку предоставления муниципальной услуги.

Проверка показала, что оказание муниципальной услуги в поселении осуществляется ненадлежащим образом, а ряд положений Административного регламента № 2 не соблюдается.

В частности, в нарушение п. 2.1.3. Административного регламента № 2 не осуществляется информирование о порядке предоставления муниципальной услуги посредством размещения информации на информационных стендах в администрации муниципального образования и службе «одного окна»; посредством размещения информации в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования (в том числе в сети Интернет); посредством публикации в средствах массовой информации, издания информационных материалов (брошюр, буклетов).

В нарушение п. 2.1.4. Административного регламента № 2 сведения о графике (режиме) работы на информационных стендах в администрации муниципального образования Папузинское сельское поселение и службе «одного окна» не размещен.

В нарушение п. 2.1.5. Административного регламента № 2 информация о процедуре предоставления муниципальной услуги не размещена на информационных стендах, не опубликована в средствах массовой информации и в раздаточных информационных материалах (например памятках, брошюрах, буклетах).

В нарушение п. 2.1.6. Административного регламента № 2 на информационных стендах в помещении, предназначенном для приема заявлений о предоставлении муниципальной услуги не размещены извлечения о законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы, регулирующие деятельность по предоставлению муниципальной услуги; извлечения из текста Административного регламента, включая формы заявлений о предоставлении муниципальной услуги (полная версия Административного регламента в специальном разделе на официальном веб-сайте администрации муниципального образования Папузинского сельского поселения не размещена); блок-схемы и краткое описания порядка предоставления муниципальной услуги; перечни документов, необходимых для получения муниципальной услуги, и требования, предъявляемые к этим документам; образцы оформления документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги; месторасположение, график (режим) работы, номера телефонов, адрес Интернет-сайта и электронной почты органов, в которых заявители могут получить документы, необходимые для предоставления муниципальной услуги; режим приема граждан; таблица сроков предоставления муниципальной услуги в целом и максимальных сроков выполнения отдельных административных процедур, в том числе времени нахождения в очереди (ожидания), времени приема документов; основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги; порядок информирования о ходе предоставления муниципальной услуги; порядок получения консультаций по вопросам предоставления муниципальной услуги; порядок обжалования решений, действий или бездействия должностных лиц, предоставляющих муниципальную услугу.

Разделом 2 Административного регламента № 3 определены требования к порядку предоставления муниципальной услуги.

Проверка показала, что оказание муниципальной услуги в поселении осуществляется ненадлежащим образом, а ряд положений Административного регламента № 3 не соблюдается.

В нарушение п. 2.1. Административного регламента № 3 информация о предоставлении муниципальной услуги в Интернет-ресурсах поселения, средствах массовой информации не размещалась. Информационные материалы (брошюры, буклеты) не издавались.

Сведения о графике (режиме) работы отдела по учету и распределению жилой площади на стендах (вывесках) при входе в помещение не размещены.

Раздаточных информационных материалов (брошюры, буклеты) в помещении отдела по учету и распределению жилой площади не имеется.

На информационных стендах в помещениях отдела не имеется информации о месторасположении, графике (режиме) работы, номерах телефонов; процедуре предоставления муниципальной услуги; порядке обжалования решения, действия или бездействия отдела по учету и распределению жилой площади при предоставлении услуги; перечне документов, необходимых для предоставления услуги; не имеется образцов заполнения заявлений на предоставление жилой площади и других, связанных с предоставлением данной услуги; извлечений из законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих деятельность по предоставлению услуги; основания отказа в предоставлении жилого помещения.

В соответствии о ст. 2 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» противодействие коррупции понимается как деятельность, в том числе органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.

В частности, согласно п. 21 ст. 7 названного закона оптимизация и конкретизация полномочий государственных органов и их должностных лиц должны быть отражены в административных и должностных регламентах.

Пунктом 2.1 Плана мероприятий Программы проведения административной реформы Ульяновской области в 2009-2010 годах, утвержденной постановлением Правительства Ульяновской области от 19.01.2009 № 15-П, предусмотрено внедрение реестров государственных и муниципальных услуг органов государственной власти и органов местного самоуправления, а пунктом 2.2 данного Плана – внедрение и разработка административных регламентов государственных и муниципальных услуг.

В свою очередь, согласно ст. 3 вышеуказанного Федерального закона одним из основных принципов противодействия коррупции является публичность и открытость деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, приоритетное применение мер по предупреждению коррупции.

Таким образом, предоставление муниципальной услуги является одним из способов обеспечения доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления, а её ненадлежащее предоставление влечет нарушение права граждан на получение качественной и достоверной информации.

Согласно ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия.

Следовательно, нарушение должностным лицом установленного правовым актом органа местного самоуправления порядка предоставления муниципальной услуги образует в действиях Главы администрации муниципального образования Папузинского сельского поселения Голощаповой А.П. состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 34 Кодекса об административных правонарушениях Ульяновской области - нарушение должностным лицом установленного правовыми актами органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области порядка предоставления муниципальных услуг.

В связи с изложенным прокурором района в отношении Главы администрации муниципального образования Папузинского сельского поселения Голощаповой А.П. возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 34 Кодекса об административных правонарушениях Ульяновской области.

 

10.12.2010.
О проведенной прокуратурой района проверке по факту утечки мазута в МДОУ детский сад «Ёлочка».
Проведенной прокуратурой района проверкой по факту утечки мазута в МДОУ детский сад «Ёлочка» установлены нарушения действующего законодательства.

В ходе проверки установлено, что   06.12.2010 около 6 часов в подвальном помещении МДОУ детский сад «Ёлочка», расположенном по адресу: Ульяновская область, р.п. Базарный Сызган, ул. Новая, д.2, из трубы, ведущей из котельной МУП «Коммунальная служба» в подвал детского сада, которая надлежащим образом не была заглушена, произошла утечка мазута, в связи с чем, по помещениям детского сада распространился и сохраняется едкий запах мазута.

Однако, после обнаружения утечки мазута, заведующей детским садом своевременные меры к обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия детей, в частности выведению их из детского сада, приняты не были. Родители детей о возникших неблагоприятных условиях в детском учреждении уведомлены не были.

Только после вмешательства прокуратуры Базарносызганского района были приняты меры к передаче детей родителям.

         По результатам проверки на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 

10.12.2010.
О несоблюдении жилищного законодательства.
Прокуратурой района, по обращению В., проведена проверка соблюдения администрацией муниципального образования Базарносызганского городского поселения законодательства при предоставлении заявительнице и членам её семьи жилого помещения.

Установлено, что администрацией муниципального образования Базарносызганского городского поселения до принятия решения о предоставлении муниципального жилого помещения В. и членам её семьи, помещение в котором ранее проживала заявительница, в установленном постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» непригодным для проживания не признавалось.

Кроме того, в нарушение ЖК РФ, при предоставлении жилья по договору социального найма семье В., состоящей из 3 человек, общая площадь жилого помещения должна была составлять не менее 36 кв. метров, а не 25 кв. м.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя главы администрации МО Базарносызганского городского поселения внесено представление.

 

10.12.2010.
О нарушении Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах».
Прокуратурой района проведена проверка соблюдения законодательства об обороте прекурсоров, внесенных в Список IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.06.1998 № 681, в МОУ «Базарносызганская СОШ № 1» и МОУ «Базарносызганская СОШ № 2», которой установлены грубые нарушения закона. 

Установлено, что в нарушение Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» лицензирование деятельности, связанной хранением и использованием прекурсора – ангидрида уксусной кислоты, в школах не произведено. Ограничения на допуск лиц к работе, непосредственно связанной с прекурсором не установлены, требования по обеспечению безопасности деятельности, связанной с оборотом прекурсоров, и исключению доступа к ним посторонних лиц, не установлены.

Документов свидетельствующих о правомерности осуществления деятельности, связанной с оборотом прекурсора, внесенного в Таблицу I Списка IV, а именно: справки, выданной учреждением муниципальной системы здравоохранения, об отсутствии у работников, которые в силу своих служебных обязанностей получат доступ непосредственно к прекурсорам, заболеваний наркоманией, токсикоманией, хроническим алкоголизмом в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а так же заключения органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ об отсутствии у работников, которые в силу своих служебных обязанностей получат доступ непосредственно к прекурсорам, непогашенной или неснятой судимости за преступление средней тяжести, тяжкое и особо тяжкое преступление или преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров либо с незаконным культивированием наркосодержащих растений, в том числе совершенное за пределами Российской Федерации, не имеется.

Допуск к работе с ангидридом уксусной кислоты руководителями образовательных учреждений не оформлен.

Несмотря на то, что в школах храниться (в будущем может использоваться) ангидрид уксусной кислоты, директорами МОУ «Базарносызганская СОШ № 1» и МОУ «Базарносызганская СОШ № 2», лицо ответственное за хранение указанного прекурсора не назначено, порядок хранения ключей от помещений, а также печатей (пломбировочных устройств), не установлен.

         По результатам проверки директорам указанных школ, а так же начальнику управления образования администрации МО «Базарносызганский район» внесены представления об устранении нарушений закона.

 

10.12.2010.
О незаконном отключении теплоснабжения многоквартирного дома.
Прокурорской проверкой установлено, что 22.11.2010 около 10 часов МУП «Коммунальная служба» было незаконно отключено теплоснабжение многоквартирного дома № 2 по ул. Новосёлов р.п. Базарный Сызган Ульяновской области, чем грубо нарушено право жильцов данного дома на обеспечение теплоснабжением надлежащего качества.

Для устранения нарушений закона прокурором района главе администрации МО Базарносызганского городского поселения внесено представление (рассмотрено, теплоснабжение восстановлено).

 

10.12.2010.
О соблюдении законности в деятельности уголовно-исполнительной инспекции № 25 ФБУ МРУИИ № 7 УФСИН.
Прокуратурой района проведена проверка соблюдения законности в деятельности уголовно-исполнительной инспекции № 25 ФБУ МРУИИ № 7 УФСИН России по Ульяновской области (далее по тексту уголовно-исполнительная инспекция, УИИ) при исполнении наказаний и мер уголовно-правового характера без изоляции от общества.

Проверкой установлено, что в нарушение ч. 6 ст. 47.1 УИК РФ уголовно-исполнительной инспекцией не проводится воспитательная работа с осужденными к наказанию в виде ограничения свободы, не принимаются меры к предупреждению совершения такими осужденными преступлений.

В нарушение ст. 54 УИК РФ уголовно-исполнительной инспекцией осужденным к наказанию в виде ограничения свободы не оказывается помощь в трудоустройстве.

В нарушение ч. 3 ст. 33 УИК РФ уголовно-исполнительной инспекцией ненадлежащим образом организована работа по проверке исполнения требований приговора администрацией организаций, в которых работают осужденные.

В нарушение ст. 25 УИК РФ уголовно-исполнительной инспекцией наказание в виде обязательных работ исполняется ненадлежащим образом. 
         По результатам проверки на имя начальника МУИИ внесено представление об устранении нарушений закона.

 

19.11.2010.
Нарушение законодательства о труде
Прокуратурой Базарносызганского района проведена проверка соблюдения индивидуальным предпринимателем Аладиным Н.Ю. законодательства о труде.

Проверкой установлено, что в нарушение Трудового кодекса РФ, в период с 2003 года по 01.11.2010 Ерилина В.Д. работала продавцом в магазине хозяйственных товаров, расположенном в р.п. Базарный Сызган, ул. Кооперативная у индивидуального предпринимателя без образования юридического лица Аладина Н.Ю., за что ежемесячно получала плату на руки в сумме 2 тысячи 200 рублей.

В нарушение указанных требований трудового законодательства ИП Аладин Н.Ю. трудовой договор с Ерилиной В.Д. не заключался, денежные средства в сумме 2 тысячи 200 рублей ежемесячно, выдавались ей на руки, без оформления документов.

В связи с изложенным, прокурором района в отношении ИП Аладина Н.Ю. возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ – нарушение законодательства о труде.

 
19.11.2010.
Нарушение жилищного законодательства
Прокуратурой района проведена проверка по факту необеспечения жителей 49 домов расположенных на ул. Ульяновская р.п. Базарный Сызган холодной питьевой водой.

Установлено, что 07.11.2010 Аникин В.Ю. самостоятельно копал траншею с целью подвода воды в дом № 3, расположенный в р.п. Базарный Сызган, пер. 2 Ульяновский. Прокопав траншею под асбестовую трубу, по которой осуществляется водоснабжение жителей домов, расположенных на ул. Ульяновская р.п. Базарный Сызган, последний работу прекратил, никак не укрепив данную трубу. В ночное время 08.11.2010 грунт упал на данную асбестовую трубу, в связи с чем, труба сломалась и произошел прорыв водопровода.

Своими действиями Аникин В.Ю. нарушил централизованную систему коммунального водоснабжения, в связи с чем, жители 49 домов, расположенных на ул. Ульяновская р.п. Базарный Сызган были лишены возможности пользования питьевой водой.

 В связи с изложенным, прокуратурой района 15.11.2010 в отношении  возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 7.7 КоАП РФ – повреждение объектов и систем водоснабжения.

 
19.11.2010
О реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса»
Проведенной прокуратурой района проверкой реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», в деятельности администрации муниципального образования Лапшаурского сельского поселения установлены нарушения законодательства.

Постановлением Правительства РФ от 03.12.2002 № 858, на органы местного самоуправления возложена обязанность по  выполнению следующие функции по реализации мероприятий, связанных с предоставлением социальных выплат, по разъяснению населению, в том числе с использованием средств массовой информации, условий и порядка получения и использования социальных выплат.

Однако указанное положение в администрации поселения не выполняется.

Так, в августе 2009 года участнику программных мероприятий Р. выдано свидетельство о предоставлении социальной выплаты.

Несмотря на то, что срок действия свидетельства составляет 1 год с даты выдачи, указанной в свидетельстве, гражданин Р. до настоящего времени жилье не приобрел, что свидетельствует о том, что администрацией поселения контроль за реализацией мероприятий, связанных с предоставлением социальных выплат, не осуществляется.

Для устранения нарушений закона главе указанной администрации внесено представление об устранении нарушений закона.

 
19.11.2010
О нарушении выплат установленных мер социальной поддержки медицинских работников 
Проведенной прокуратурой района проверкой установлено, что МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» нарушаются права медицинских работников при выплате установленных мер социальной поддержки.

В нарушение действующего законодательства, задолженность по начисленным, но не возмещенным расходам за содержание занимаемой общей площади жилых помещений и на возмещение расходов на оплату услуг по освещению и отоплению, а в жилых домах, не имеющих центрального отопления – на приобретение и доставку твердого топлива, в виде ежемесячной денежной выплаты в размере 300 рублей, за сентябрь  2010 года у МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» перед медицинскими работниками составила более 20 тыс. рублей.

С целью устранения нарушений закона, прокуратурой района, мировому судье было направлено 69 заявлений о взыскании указанной задолженности, которые судом удовлетворены.

 
18.10.2010.
Нарушения трудового законодательства
В ходе проверки исполнения трудового законодательства в администрации муниципального образования «Базарносызганское городское поселение» прокуратурой Базарносызганского района выявлены нарушения закона требующие применения прокурором полномочий по предъявлению в суд заявления о выдаче судебного приказа в защиту интересов гражданина.

Задолженность по начисленной, но не выплаченной заработной платы администрации перед 19 подростками, работавшими по трудовому договору, составляет 24396 руб.

В соответствии со ст. 37 Конституции РФ, каждый имеет право на вознаграждение за труд. Согласно положению ст. 136  Трудового кодекса РФ, заработная плата выплачивается не реже, чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего распорядка организации, коллективным и трудовым договором.

Указанная норма администрацией муниципального образования «Базарносызганское городское поселение» не соблюдена, чем существенно нарушаются трудовые права граждан.

В целях восстановления нарушенных прав прокурором направлено 19 заявлений мировому судье судебного участка Базарносызганского района с требованием о выплате начисленной, но не выплаченной заработной платы.

 

30.09.2010.
Итоги работы прокуратуры за 9 месяцев 2010 года.
За 9 месяцев 2010 года в ходе осуществления надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина прокуратурой Базарносызганского района было выявлено 832 нарушение закона, в целях устранения которых было внесено 85 протестов на незаконные правовые акты, в суды направлено 281 исковое заявление на сумму 328 тыс. рублей, внесено 106 представления об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которых 91 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, по постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 42 лица, должностным лицам объявлено 12 предостережений о недопустимости нарушений закона, по результатам рассмотрения 1 постановления прокурора о направлении материалов для решения вопроса об уголовном преследовании возбуждено 1 уголовное дело.

По-прежнему, в текущем периоде 2010 года, одним из приоритетнейших направлений является обеспечение своевременной выплаты работодателями заработной платы.

Прокуратурой района были проведены проверки, в ходе которых выявлено 38 нарушений закона. В защиту прав и охраняемых интересов работников направлено 26 исковых заявлений на сумму 93 тыс. рублей, внесено 6 представлений, по результатам рассмотрения которых 6 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, 1 нерадивый руководитель был привлечен к административной ответственности по ч.1 ст.5.27 КоАП РФ.       

По  результатам  работы  по  приведению  в  соответствие  с  действующим  законодательством  нормативных  актов, принимаемых  органами  местного  самоуправления,  прокуратурой  района  было  внесено  69 протестов  на  предмет  отмены   незаконных  актов. Кроме  того,  было   внесено  66  представлений  об  устранении  нарушений  законности  в  адрес  главы администрации муниципального образования «Базарносызганский район»,  а  также  глав иных муниципальных образований, по результатам их рассмотрения 42 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.

Приоритетным  направлением  в  работе  прокуратуры  считается  надзор  за  исполнением  законодательства  о  правах  и  интересах несовершеннолетних.

Прокурором  района  в защиту интересов несовершеннолетних подготовлено  и  направлено 5 исковых заявлений в суд, на сумму 80 тыс. рублей, исковые заявления удовлетворены, 12 представлений об устранении нарушений в сфере защиты прав несовершеннолетних, по результатам рассмотрения которых 19 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности. В отношении директора школы-интернат, ненадлежащим образом  исполняющего  свои  обязанности,  было   возбуждено  прокурором  района  дело  об  административном  правонарушении   по  ст.5.35 КоАП  РФ. В отношении 9 родителей, уклоняющихся от уплаты алиментов возбуждены дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.35 КоАП РФ.

Выявлялись нарушения административного законодательства, при привлечении граждан к административной ответственности должностными лицами РОВД, прокурором было опротестовано 10 незаконных актов.

Особого внимания заслуживают факты нарушения закона, допускаемые при реализации приоритетных национальных проектов.

В рамках надзора за соблюдением данного законодательства выявлено 54 нарушения закона, для устранения которых внесено 13 представлений об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которых 14 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, направлено 25 исковых заявлений на сумму 92 тыс.рублей.

В сфере осуществления надзора за исполнением законов на досудебной стадии уголовного судопроизводства прокурором было выявлено 437 нарушение закона, из них при производстве следствия и дознания 204, при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях 120. В целях устранения допущенных нарушений закона руководителям правоохранительных органов было внесено 95 требований об устранении нарушений федерального законодательства, 18 представлений об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которых привлечено к дисциплинарной ответственности 29 сотрудников, вынесено 1 постановление о признании полученных доказательств недопустимыми.    

Большинство незаконных решений отменяются прокуратурой района. Так, за истекший период внесено 15 требований начальнику СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» об отмене необоснованных постановлений о приостановлении уголовных дел, отменено 2 постановления о приостановлении дознания, вынесенное ГД ОВД по МО «Базарносызганский район», отменено 26 незаконных постановлений об отказе в возбуждении уголовных дел, вынесенные сотрудниками ОВД по МО «Базарносызганский район», из них 7 в связи с укрытием преступлений от учета. По инициативе прокурора отменено 3 незаконных постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, вынесенных следователями Барышского МСО СУ СК.

Прокуратура района ежедневно занимается вопросами соблюдения законности при учете, регистрации заявлений и сообщений о преступлениях. В текущем периоде проводились и координационные совещания, однако положительных сдвигов в проблеме укрепления законности мало.

За 9 месяцев 2010 год прокуратурой района поставлено на учет 8 укрытых преступлений, совершенных на территории муниципального образования. Укрытие от учета  преступлений нарушает законные интересы потерпевших,  позволяет   преступникам  оставаться  безнаказанными.

В связи с нарушениями закона, допущенными сотрудниками ОВД по МО «Базарносызганский район» в адрес руководства ОВД, внесено 8 представлений  об устранении нарушений законности, по которым 13 сотрудников привлечено к дисциплинарной ответственности, в том числе и дважды заместитель начальника ОВД по МО «Базарносызганский район».

В целях устранения выявленных нарушений закона, допущенных при учете, регистрации сообщений о преступлениях в ОСП по Базарносызганскому району прокурором района внесено 1 представление, по результатам рассмотрения к дисциплинарной ответственности привлечен 1 сотрудник.

Таким образом, прокуратура района в течении 9 месяцев 2010 года принимала активные меры, направленные на надлежащее выполнение возложенных на нее задач.

 
 
Состояние преступности.
 
Так, в целом в муниципальном образовании количество общего числа зарегистрированных преступлений незначительно снизилось. Было зарегистрировано 134 преступления (снижение на 10,7%), из них  тяжких и особо тяжких преступлений 24 (снижение на 31,4%), 2 умышленных причинений тяжкого вреда здоровью (рост на 100%), 1 разбой (рост на 100%), 1 грабеж (снижение на 50%), 1 хулиганство (рост на 100%) и 17 квартирных краж (снижение на 26,1%).

В состоянии алкогольного опьянения совершено 48 преступлений, что на 336,4% больше чем в 1 полугодии 2009 года. Лицами, ранее совершавшими преступления, совершено 69 противоправных деяний (рост на 25,5%). Ранее судимыми совершено 51 преступление (рост на 75,9%).

Приведенные статистические данные наглядно свидетельствуют о росте преступлений против собственности, увеличении преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, рецидивной преступности,  что вызывает особую тревогу и указывает на серьезные недостатки, допущенные при профилактической работе среди населения района.

 

Преступность несовершеннолетних.
 
Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними за 9 месяцев 2010 года возросло. Всего было совершено 6 преступлений (2009 - 4), что свидетельствует о снижении профилактической работы.  Состояние  преступности среди несовершеннолетних по-прежнему вызывает особую озабоченность прокуратуры района, поскольку ими по-прежнему совершается значительное количество преступлений.

Одним из основных условий, способствующих совершению несовершеннолетними преступлений, является  как их общая незанятость, так и не организованный досуг в свободное от учебы время.  В этой ситуации какой-либо четко организованной работы со стороны органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации занятости несовершеннолетних не прослеживается.

Так, 03.11.2009 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» возбуждено уголовное дело по п.п.«б», «в» ч.2 ст.158 УК РФ. В ходе расследования установлена причастность несовершеннолетнего К., учащегося СОШ № 2, в отношении подростка избрана мера пресечения в виде присмотра за несовершеннолетним. По результатам судебного рассмотрения К. осужден по ч.3 ст.30, п.«а» ч.3 ст.158 УК РФ к наказанию в виде условного лишения свободы. Особого внимания заслуживает тот факт, что данное преступление К. совершил в группе с неоднократно судимым Васиным И.А., общение подростка с которым никто не пресек. Даже несмотря на то, что инициатором преступления был К. во многом оно было совершено вследствие негативного воздействия Васина И.А. на мировоззрение подростка.  

26.11.2009 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» возбуждено уголовное дело по п.«в» ч.2 ст.158 УК РФ. В ходе расследования установлена причастность несовершеннолетнего И., учащегося СОШ № 2, в отношении подростка избрана мера пресечения в виде присмотра за несовершеннолетним. По результатам судебного рассмотрения уголовное дело прекращено, в отношении подростка применены меры воспитательного воздействия.

22.01.2010 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» выделено с одновременным возбуждением уголовное дело по ч.1 ст.175 УК РФ в отношении несовершеннолетнего С., учащегося СОШ № 2, в отношении подростка избрана мера пресечения в  виде присмотра за несовершеннолетним. По результатам судебного рассмотрения С. осужден по ч.1 ст.175 УК РФ, от наказания освобожден, в отношении подростка применены меры воспитательного воздействия.

26.04.2010 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» возбуждено уголовное дело по ч.2 ст.159 УК РФ факту хищения путем мошенничества денежных средств у Мартыновой Е.А. В ходе расследования уголовного дела установлена причастность несовершеннолетнего А., учащегося техникума в г. Инза, в отношении подростка избрана мера пресечения в виде присмотра. В суд уголовное дело направлено по обвинению А. по ч.1 ст.159 УК РФ. По результатам судебного рассмотрения уголовное дело прекращено, в отношении подростка применены меры воспитательного воздействия.

20.06.2010 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» возбуждено уголовное дело по п.п.«а»,«в» ч.2 ст.158 УК РФ факту тайного хищения денежных средств у Жигаловой Л.В. В ходе расследования уголовного дела установлена причастность несовершеннолетнего П., воспитанника Базарносызганской школы-интерната, в отношении подростка избрана мера пресечения в виде присмотра. В суд уголовное дело направлено по обвинению П. по ч.1 ст.158 УК РФ. По результатам судебного рассмотрения уголовное дело прекращено, в отношении подростка применены меры воспитательного воздействия.

10.07.2010 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» возбуждено уголовное дело по п.«а» ч.3 ст.158 УК РФ факту тайного хищения имущества у Исачкиной Т.А. В ходе расследования уголовного дела установлена причастность несовершеннолетней К., учащейся МОУ «Сосновоборская СОШ», в отношении подростка избрана мера пресечения в виде присмотра. В суд уголовное дело направлено по обвинению К. по п.«а» ч.3 ст.158 УК РФ. По результатам судебного рассмотрения назначено наказание в виде штрафа.

 

Подростки, привлеченные к уголовной ответственности из неблагополучных семей, однако из материалов уголовного дела следует, что целенаправленная воспитательная работа с ними не велась, что во многом и способствовало совершению ими преступления. Все подростки в течении длительного времени состояли на учете как в КпДНиЗП при администрации Базарносызганского района, так и в ОДН ОВД по МО «Базарносызганский район», что указывает на ненадлежащий характер проводимой профилактической работы.   

Следует обратить внимание на то, что по прежнему какой-либо четко организованной работы со стороны органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации занятости несовершеннолетних не прослеживается.

Вместе с тем, следует отметить, что в данных случаях должный контроль за несовершеннолетним со стороны родителей (законных представителей) отсутствовал.

По-прежнему не отвечает сложившейся ситуации работа сотрудников милиции на этом участке работы, которые ограничиваются только беседами с подростками и их родителями.

Комиссия по делам несовершеннолетних значительную роль в профилактике правонарушений среди подростков не играет. Федеральный закон "Об основах системы профилактики безнадзорности правонарушений среди несовершеннолетних" исполняется на низком уровне, многие неблагополучные семьи своевременно на учет не ставятся.

За текущий период 2010 года выявлен факт совершения в мае 2009 года преступления, предусмотренного ст.134 УК РФ в отношении несовершеннолетней Ч. По результатам судебного рассмотрения вынесен обвинительный приговор, назначено наказание в виде лишения свободы условно.

 

 
Борьба с наркопреступностью.
 
Следует отметить, что в 2010 году количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, снизилось.

За 9 месяцев 2010 на территории Базарносызганского района зарегистрировано 1 преступление - ч.3 ст.234 УК РФ Инзенский МРО УФСКН России по Ульяновской области.

1 преступление, выявленное в 2010 году связано с незаконным оборотом сильнодействующих веществ в крупном размере.

Необходимо констатировать, что работа правоохранительных органов района по выявлению преступлений данной категории ведется недостаточно эффективно, несмотря на то, что борьба с наркоманией, в особенности выявление и привлечение к ответственности наркосбытчиков, это профилактика и других тяжких преступлений.

Во исполнение совместного указания Генеральной прокуратуры Российской Федерации, МВД России, ФСКН России, ФТС России от 20.01.2010 № 14-7/1/415/ВИ-136/13 «О мерах по пресечению оборота на территории Российской Федерации запрещенных курительных смесей и смесей, не отвечающих требованиям безопасности жизни и здоровья граждан» прокурором района 28.01.2010 создана рабочая группа, в которую вошли руководители правоохранительных органов Базарносызганского района.

На заседании рабочей группы были обсуждены вопросы организации работы на данном направлении, намечены необходимые мероприятия.

По результатам обсуждения принято решение о проведении оперативно-розыскных и профилактических мероприятий, направленных на выявление и пресечение оборота запрещенных курительных смесей и смесей, опасных для жизни и здоровья, на территории Базарносызганского района.

В связи с ненадлежащей организацией работы по противодействию данному виду правонарушений прокурором в адрес начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» внесено представление об устранении нарушений закона.

 
Работа по предъявлению исковых заявлений в суды общей юрисдикции за 9 месяцев 2010 года.
 
За 9 месяцев 2010 года прокуратурой района в суд было направлено 281 исковое заявление (заявлений) на сумму 328 тысяч рублей.

Из них:

- 4 исковых заявления в сфере экономики (о жилищно-коммунальном хозяйстве), а именно 1 о признании незаконным бездействия администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения Базарносызганского района Ульяновской области по ликвидации снежных накатов и уборке автомобильных дорог (удовлетворено), 3 заявления в сфере лицензирования (удовлетворены);

- 5 исковых заявлений в области охраны окружающей среды и природопользования, а именно о возложении на ООО «Стандарт» обязанности оформить лицензии по недропользованию для добычи подземных вод из водозаборных скважин в пяти муниципальных образованиях (удовлетворены); 

- 270 заявления в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина. А именно: 2 заявления о принудительной госпитализации в противотуберкулезный диспансер г. Ульяновска (удовлетворены); 26 заявлений на сумму 93 тыс. рублей в сфере оплаты труда (удовлетворены); 230 заявлений на сумму 155 тыс. рублей в сфере жилищных прав граждан, о выдаче судебного приказа о взыскании с МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» в пользу медицинских работников задолженность по начисленным, но не возмещенным расходам за содержание занимаемой общей площади жилых помещений и на возмещение расходов на оплату услуг по освещению и отоплению, а в жилых домах, не имеющих центрального отопления – на приобретение и доставку твердого топлива (удовлетворены); 2 исковых заявлений об охране прав инвалидов, одно из которых об устранении нарушений пожарной безопасности в ГУСО «Психоневролоргический интернат в п. Дальнее Поле» (удовлетворено); 5 исковых заявлений в сфере защиты прав несовершеннолетних, а именно  4 исковых заявления на сумму 80 тысяч рублей о взыскании неустойки за просрочку уплаты алиментов  (удовлетворены) и 1 исковое заявление об устранении нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства в ОГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Базарносызганская специальная (коррекционная) школа-интернат с ограниченными возможностями здоровья (на рассмотрении).

- 2 исковых заявления об устранении нарушений требований пожарной безопасности (удовлетворены).

 

Нарушения закона в сфере законодательства о ЖКХ.
 
В ходе надзора за соблюдением законодательства о ЖКХ было выявлено 16 нарушений закона, для устранения которых в суд направлено 1 исковое заявление, 3 протеста на незаконные муниципальные акты, внесено 6 представлений об устранении нарушений закона, по постановлению прокурора к административной ответственности привлечено 1 лицо.

Прокуратурой района в феврале 2010 года проведена проверка исполнения жилищного законодательства при заключении договоров управления многоквартирными домами ООО «Экопроект» с собственниками помещений в многоквартирных домах р.п. Базарный Сызган Ульяновской области.

Установлено, что в нарушение ст. 162 п.1 ЖК РФ работа по заключению договоров управления многоквартирными домами управляющей компанией ООО «Экопроект» ведется неудовлетворительно. С собственниками помещений в многоквартирных домах расположенных в р.п. Базарный Сызган на момент проверки было заключено лишь 33 договора управления многоквартирным домом, при чем последний договор заключен 18 декабря 2009 года.

В связи с изложенным, 16.02.2010 прокурором района на имя директора ООО «Экопроект» внесено представление об устранении нарушений закона.

Прокуратурой района была проведена проверка по факту необеспечения жителей домов расположенных на ул. Зеленая и Новоселов р.п. Базарный Сызган холодной водой.

Установлено, что 28.02.2009 года произошел прорыв водопровода, который обеспечивает водой часть жилых домов расположенных на улицах Новоселов и Зеленая р.п. Базарный  Сызган. В связи с прорывом водопровода, не были обеспечены холодной водой восемь жилых домов, в которых проживает 48 человек.

Несмотря на то, что водоснабжением длительное время не были обеспечены граждане, администрацией муниципального образования Базарносызганского городского поселения своевременные меры к ликвидации аварии приняты не были.

Для устранения нарушений закона 05.03.2010 прокурором района на имя главы администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселение внесено представление, отношении ООО «УК «Стандарт» возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 7.23 КоАП РФ (рассмотрено, назначено наказание в виде штрафа).

 Прокуратурой района в марте текущего года была проведена проверка исполнения органами местного самоуправления, требований Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон).

Установлено, что органами местного самоуправления муниципального образования Базарносызганского городского поселения нормативные правовые акты, в целях участия в программных мероприятиях, приняты не в полном объеме.

В нарушение ст. 14 Федерального закона, до настоящего времени, не приняты нормативные правовые акты, предусматривающие предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме (в том числе путем перечисления таких субсидий на имеющиеся или открываемые получателями субсидий банковские счета).

Не приняты нормативные правовые акты, предусматривающие не позднее 1 января 2010 года прекращение предоставления субсидий организациям коммунального комплекса на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с содержанием объектов, используемых в сфере тепло- и водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод.

Не приняты нормативные   правовые   акты,    определяющие   порядок   выплаты товариществом   собственников   жилья,   жилищным,   жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо собственниками помещений в многоквартирном доме средств на долевое финансирование капитального ремонта многоквартирного дома, в том числе порядок, предусматривающий возможность предоставления рассрочки выплаты таких средств.

Не выполнены иные обязательные условия предоставления средств финансовой поддержки, предусмотренные ст. 14 Федерального закона.

В частности, не имеется утвержденных органами местного самоуправления графиков установления не позднее 1 января 2011 года тарифов на горячую и холодную воду, водоотведение, очистку сточных вод для различных групп потребителей коммунальных    услуг    без    учета    необходимости    покрытия    затрат на предоставление  коммунальных услуг одной  группе  потребителей за  счет тарифов, установленных для другой группы потребителей.

Не имеется утвержденных органами местного самоуправления графиков установления   не   позднее    1    января   2010   года   тарифов   и   надбавок, обеспечивающих финансовые потребности организаций коммунального комплекса, необходимые для реализации их производственных программ и инвестиционных программ развития системы коммунальной инфраструктуры.

Для устранения нарушений закона 05.03.2010 прокурором района на имя главы администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселение внесено представление.

В феврале-марте 2010 года прокуратурой района проведена проверка соблюдения законодательства в области дорожного движения, устанавливающих требования к эксплуатационному состоянию автомобильных дорог, которой в деятельности органов местного самоуправления настоящей проверкой выявлены нарушения закона.

Так, в нарушение требований ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ч. 3 ст. 15 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» администрацией муниципального образования Базарносызганского городского поселения обязанности по осуществлению дорожной деятельности в отношении дорог местного значения не исполнялись.

Учитывая то, что данные нарушения создавали угрозу для жизни и здоровья граждан, пользующихся указанными дорогами прокурором района 05.03.2010 в Инзенский районный суд направлено исковое заявление о признании незаконным бездействия администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения по ликвидации снежных накатов и уборке автомобильных дорог, расположенных по адресу: ул. Максима Горького, ул. Пушкинская, пер. Рабочий, ул. Пролетарская, мкр. Южный р.п. Базарный Сызган Ульяновской области и обязании устранить выявленные нарушения эксплуатационного состояния автомобильных дорог. (рассмотрено, исковые требования удовлетворены).

 

 
Нарушения законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности.
 
В ходе надзора за исполнением законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности выявлено 19 нарушений закона, для устранения которых внесен 1 протест на муниципальный правовой акт, 13 представлений об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которых 13 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.

В феврале 2010 года проведена проверка исполнения органами местного самоуправления требований законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в ходе которой установлено, что в нарушение Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» администрациями муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение», «Сосновоборское сельское поселение» не были определены органы, уполномоченные осуществлять на территории поселений муниципальный контроль в данной сфере, не разработаны административные регламенты, регулирующие порядок проведения проверок, не подготовлены соответствующие изменения в Уставы поселений. В то же время, Советами депутатов указанных муниципальных образований соответствующие изменения в уставы не внесены.

Для устранения нарушений закона прокуратурой района на имя глав указанных муниципальных образований и в Советы депутатов внесено 10 представлений (рассмотрены, приняты меры к устранению нарушений закона, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 лиц).

В мае 2010 года прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Управлением Департамента социальной защиты населения Ульяновской области по Базарносызганскому району (далее - УДСЗН).

Проверкой установлены нарушения закона допущенные должностными лицами УДСЗН при проведении проверок в отношении указанных индивидуальных предпринимателей.

Так, 15 февраля 2010 года начальником УДСЗН Расчупкиным А.С. было вынесено распоряжение о проведении проверки ИП Круглова С.В. в здании бани по адресу: Ульяновская область, р.п. Базарный Сызган, ул. Авдеева, д.88.

Изучение распоряжения показало, что оно не соответствует требованиям части 2 ст. 14 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ).

В нарушение п. 6 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении не указаны сроки проведения мероприятий по контролю.

В нарушение п. 8 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении не указан перечень документов, представление которых индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки.

По результатам проверки, 18.02.2010 проверяющими лицами, а именно начальником УДСЗН Расчупкиным А.С. и главным специалистом-экспертом УДСЗН Щекотуровой Т.А. был составлен акт проверки.

В нарушение п. 7 ч. 1 ст. 16 Закона № 294-ФЗ в акте проверки не указаны конкретные выявленные нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, их характер и сведения о лицах, допустивших указанные нарушения.

Более того, в распоряжении о проведении проверки от 15.02.2010, в качестве мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки указано, что в процессе проверки следует проверить наличие пандуса и поручней при входе в здание, а так же входы и пути движения.

Однако, в акте проверки от 18.02.2010 проведение указанных мероприятий отражения не нашло. В частности, не указано имеются ли пандусы и поручни при входе в здание.

Вместе с тем, без проведения каких либо замеров, проверяющими установлено, что нарушена ширина дверных проемов при входе и путях движения, а так же высота порогов и перепад высот пола.

Указания на конкретные дверные проемы, ширина которых нарушена, а так же на какую величину нарушена ширина не имеется.

По результатам проверки, ИП Круглову С.В. было выдано предписание от 18.02.2010, которым без указания на конкретные нарушения действующего законодательства, указав лишь, что нарушена ширина дверных проемов при входе и путях движения, а так же высота порогов и перепад высот пола, Круглов С.В. обязан в срок до 01.11.2010 года устранить выявленные нарушения.

В целом аналогичные нарушения допущены начальником УДСЗН Расчупкиным А.С. и главным специалистом-экспертом УДСЗН Щекотуровой Т.А. при проведении плановой выездной проверки ИП Фросина О.А. в помещении магазина, расположенного в р.п. Базарный Сызган Ульяновской области, ул. Кооперативная, д.5а.

Для устранения нарушений закона, прокурором района на имя начальника УДСЗН 11.05.2010 внесено представление (рассмотрено, виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).

В мае текущего года прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей территориальным пунктом УФМС по Ульяновской области в Базарносызганском районе (далее – ТП УФМС).

Проверкой установлены нарушения закона допущенные должностными лицами ТП УФМС при проведении проверок в отношении указанного юридического лица и индивидуальных предпринимателей.

Так, 22 апреля 2010 года начальником ТП УФМС Табакаевой Т.В. было вынесено распоряжение о проведении проверки ИП Денисовой Е.В. по адресу: р.п. Базарный Сызган, ул. Набережная, д.76.

Изучение распоряжения показало, что оно не соответствует требованиям части 2 ст. 14 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ).

В нарушение п. 6 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении не указаны сроки проведения мероприятий по контролю.

Предполагаемые мероприятия по контролю, необходимые для достижения целей и задач проведения проверки содержат указание лишь на истребование документов, касающихся трудовой деятельности иностранных граждан, уставных документов, объяснительных записок. Однако, мероприятия направленные на выявление иностранных граждан на конкретном объекте не запланированы.

В нарушение п. 8 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении не указан перечень документов, представление которых индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки.

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении указываются правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами.

В нарушение указанных требований закона в распоряжении не указаны конкретные нормы закона, которые обязательны для исполнения индивидуальным предпринимателем.

Срок проверки не конкретизирован, не имеется указания на количество часов проверки. Распоряжение не подписано должностным лицом.

По результатам проверки, 22.04.2010 специалистом ПВР ТП УФМС по Ульяновской области в Базарносызганском районе Карповой М.В. был составлен акт проверки.

В нарушение п. 1 ч. 2 ст. 16 Закона № 294-ФЗ в акте проверки не указано время его составления.

В нарушение п. 6 ч. 2 ст. 16 Закона № 294-ФЗ в акте не указаны время и продолжительность проведения проверки.

Акт проверки не соответствует типовой форме акта проверки установленной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141.

В целом аналогичные нарушения допущены начальником ТП УФМС Табакаевой Т.В. и специалистом ПВР ТП УФМС Карповой М.В. при проведении плановых выездных проверок в отношении ИП Сумарокова Е.В., ИП Сайфетдинова Х.Х., ООО «Сельский дом».

Для устранения нарушений закона, прокурором района на имя начальника УФМС 13.05.2010 внесено представление (рассмотрено, приняты меры к устранению нарушений закона).

В мае текущего года прокуратурой района проведена поверка исполнения сотрудниками ОВД по МО «Базарносызганский район» законодательства, направленного на защиту прав субъектов предпринимательской деятельности, которой установлены нарушения закона.

В нарушение требований Федеральных законов от 26.12.2008 № 293-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части исключения внепроцессуальных прав органов внутренних дел Российское Федерации, касающихся проверок субъектов предпринимательской деятельности», от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», с целью реализации оперативно-профилактических операций «Контрафакт», «Алкоголь», предусмотренных планом работы ОВД, сотрудниками ОВД, за истекший период 2010 года проведено 4 (четыре) проверки индивидуальных предпринимателей.

В частности, 23.04.2010 УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Вершилкиным А.В. в рамках операции «Алкоголь» проводились мероприятия, направленные на выявление фактов продажи «крепких» алкогольных напитков с 20-00 до 8-00 в магазинах «Яна» и «Катюша», в которых осуществляют деятельность индивидуальные предприниматели Иванов Н.И. и Безруков В.П. соответственно.

 26.04.2010 УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Антоновым Е.М. совместно с УУМ МОБ ОВД этого же муниципального образования Рыбниковым С.А. в рамках проведения операции «Контрафакт» с целью выявления фактов продажи контрафактной продукции, аудио- и видеодисков проверялись магазины «Сударушка» и  «Перекресток», в которых так же осуществляют деятельность индивидуальные предприниматели.

26.04.2010 УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Желновым Ю.П. совместно со старшим УУМ МОБ ОВД этого же муниципального образования Калашниковым В.Г. в рамках проведения операции «Контрафакт» проверялись магазины «Солнышко» и «Фея», в которых осуществляют деятельность индивидуальные предприниматели Круглов С.В. и Иванов Н.И. соответственно.

09.04.2010 оперуполномоченным УР КМ ОВД по МО «Базарносызганский район» Кузнецовым О.А., совместно с оперуполномоченным БЭП ОВД по МО «Базарносызганский район» Антоновым С.В., в рамках проведения операции «Контрафакт» на рынке р.п. Базарный Сызган, с целью выявления незаконной реализации контрафактной продукции была проверена торговая точка индивидуального предпринимателя Абрамовой.

  По результатам проведения указанных мероприятий в каждом случае должностным лицом составлен рапорт о проведении проверки, с указанием на то, что нарушений не выявлено.

Для устранения нарушений закона, прокурором района на имя и.о. начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» 24.05.2010 внесено представление (рассмотрено, 7 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности).

 

Нарушения законодательства в сфере государственной и муниципальной службы, о противодействии коррупции за 9 месяцев 2010 года.
 
В ходе осуществления надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции, прокуратурой района выявлено 63 нарушения федерального законодательства, с целью устранения которых внесено 15 представлений, представления рассмотрены, к дисциплинарной ответственности привлечено 12 лиц, выявлено 2 незаконных правовых акта.

Проведенный прокуратурой района анализ организации антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов показал, что органами местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район» своевременных исчерпывающих мер по нормативному урегулированию проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов принято не было.

В нарушение п.3 ч.1 ст.3 Федерального закона об антинкоррупционной экспертизе органами местного самоуправления муниципальных образований «Базарносызганский район», «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение» и «Сосновоборское сельское поселение» не были приняты нормативные правовые акты, которыми был бы установлен порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов.

Методика проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2009 № 6, не использовалась, антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов не проводилась.

Для устранения допущенных нарушений закона на имя глав администраций муниципальных образований «Базарносызганский район», «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение» и «Сосновоборское сельское поселение» внесено 6 представлений об устранении нарушений закона (представления рассмотрены, приняты меры к устранению допущенных нарушений закона, 5 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности).

В деятельности органов местного самоуправления выявлялись нарушения при организации размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

При проверке деятельности Управления образования администрации муниципального образования «Базарносызганский район» выявлены случаи заключения муниципальных контрактов, в которых в нарушение требований законодательства о размещении заказов отсутствовали положения об обязанности и порядке принятия муниципальным заказчиком выполненных работ.

В нарушение ч. 12 ст. 9 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» муниципальный контракт № 14 от 10.12.2008, заключенный между Управлением образования администрации МО «Базарносызганский район» и ООО «Симбирская тепловая компания» на поставку тепловой энергии в горячей воде на отопление, вентиляцию, технологические нужды и для целей горячего водоснабжения, не содержал условий о порядке осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленным в таком контракте.

Аналогичные нарушения были допущены Управлением образования администрации МО «Базарносызганский район» при заключении муниципального контракта № И 57-2-0049/09 от 01.12.2008 с ООО «Ульяновскрегионгаз» на поставку газа, при заключении муниципального контракта № 9 от 01.01.2009 с ООО «Волгателеком» на оказание услуг электросвязи.

Проверкой установлены нарушения ст.18 Федерального закона при ведении реестра муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, а так же внесении в них предусмотренных законом сведений.

Так, в реестр муниципальных контрактов включены сведения о муниципальных контрактах о поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для муниципальных нужд на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке (с 22.07.2007 – 100 000 руб., до 22.07.2007 – 60 000 руб.).

По результатам проверки на имя главы администрации муниципального образования «Базарносызганский район» внесено представление об устранении нарушений закона (рассмотрено, приняты меры к устранению нарушений закона).

Прокуратурой района в апреле 2010 проведена проверка исполнения законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Установлено, что не все муниципальные контракты содержат условия об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, а так же условия о выплате неустойки в случае нарушения контракта.

В нарушение требований Закона № 94-ФЗ муниципальный контракт по водоснабжению № 6 от 02.02.2010 заключенный между ООО «Управляющая компания «Стандарт» и МОУ «Базарносызганская СОШ № 1» не предусматривает обязательное условие об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, а так же условие о выплате неустойки в случае нарушения контракта.

В нарушение ч. 12 ст. 9 Закона № 94-ФЗ муниципальный контракт № 1 от 11.01.2010, заключенный между МОУ «Базарносызганская СОШ № 1» и ИП Кругловым С.В. по оказанию услуг по организации горячего питания не содержит условий о порядке осуществления заказчиком приемки оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленным в таком контракте.

По результатам проверки на имя директора МОУ «Базарносызганская СОШ № 1» внесено представление (рассмотрено, приняты меры к устранению нарушений закона, ответственное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).

Прокуратурой района в мае текущего года проведена проверка исполнения законодательства при приеме на службу в органы внутренних дел и ее прохождении.

Проверкой соблюдения установленных законодательством требований при приеме на службу в органы МВД России на должности сотрудников криминальной милиции и милиции общественной безопасности и государственных гражданских служащих, прохождении ими службы, установлены нарушения действующего законодательства.

Требования к состоянию здоровья претендентов соблюдаются не всегда.

Так, с 22.01.2009 в должности инспектора ДПС группы ДПС ГИБДД ОВД по МО «Базарносызганский район», которая относится к 1 группе предназначения, работает Крайнов А.С.

В личном деле Крайнова А.С. имеется справка, согласно которой он  был освидетельствован 04.03.2008 ВВК МСЧ УВД по Ульяновской области и признан годным к службе с незначительными ограничениями в должности инженера-электроника ОВД по МО «Базарносызганский район» 4 группы предназначения, 4 степени ограничения. Не годен к службе в должностях по 1, 2, 3 группам предназначения.

Согласно заключению комплексного психолого-диагностического обследования от 04.03.2008 Крайнову А.С. рекомендована (Р-2) должность инженера-электроника.

Однако, без учета указанных медицинских показаний и рекомендаций психолого-диагностического обследования, Крайнов А.В. без проведения повторного освидетельствования, назначен на должность  инспектора ДПС группы ДПС ГИБДД ОВД по МО «Базарносызганский район», тогда как к работе в данной должности не годен.

Поверка подлинности представленных претендентами документов об образовании проводится не во всех случаях.

Так, не проводилась проверка подлинности диплома серии СБ № 1786768 оперуполномоченного криминальной милиции ОВД по МО «Базарносызганский район» Кузнецова О.А., которому решением Государственной аттестационной комиссии от 17.06.2000 присуждена квалификация «фельдшер» по специальности «ветеринария».

Не принималась присяга заместителем начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» - начальником МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Галкиным Е.Е., оперуполномоченным криминальной милиции Кузнецовым О.А., ИДПС группы ДПС ГИБДД ОВД по МО «Базарносызганский район» Крайновым А.С., УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Борисовым Е.Е., инженером-электроником Кибакиным П.С.

В нарушение Указа Президента РФ от 16.05.2009 № 557, которым утвержден перечень должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а так же сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, поступающие на службу работники сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруги) и несовершеннолетних детей не представляют.

В частности, такие сведения не представлены оперуполномоченным КМ ОВД по МО «Базарносызганский район» Лушкиным С.А., работающим в должности с 12.03.2010.

Проверки достоверности представленных претендентами сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, не осуществляются.

До настоящего времени не создана комиссия по урегулированию конфликтов интересов в ОВД по МО «Базарносызганский район», вопросы данной тематики не рассматривались.

Изучение справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера федерального государственного служащего, представленных соответствующими сотрудниками милиции за период с 01.01.2009 по 31.12.2009, показало, что часть из них не содержит обязательных сведений.

В частности, справка оперуполномоченного БЭП ОВД Антонова С.В. не содержит даты ее составления и даты принятия сотрудником кадровой службы.

По результатам проверки на имя и.о. начальника ОВД по МО «Базарносызганский район внесено представление (рассмотрено, приняты меры к устранению нарушений закона, ответственное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).

В июне текущего года проведена проверка  исполнения законодательства о муниципальной службе и противодействии коррупции.

Изучением личных дел муниципальных служащих администрации муниципального образования «Базарносызганский район» установлено, что требования закона соблюдаются не всегда.

Так, 31.03.2010 года в кадровую службу администрации МО «Базарносызганский район» поступила справка о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера оформленная начальником отдела ЗАГС администрации МО «Базарносызганский район» Комаровой Н.А. на супруга Комарова А.А. При этом в справке не указаны сведения об отчетном периоде, за который представляются сведения о доходах.

30.03.2010 года в кадровую службу администрации МО «Базарносызганский район» поступила справка о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера от заместителя главы администрации данного муниципального образования Никитиной К.Н.. При этом в справке не указаны сведения об отчетном периоде, за который представляются сведения о доходах.

30.03.2010 года в кадровую службу администрации МО «Базарносызганский район» поступила справка о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера от главного специалиста-эксперта администрации данного муниципального образования Комаровой Н.В.. При этом в справке не указаны сведения об отчетном периоде, за который представляются сведения о доходах.

Изучением соответствующей справки о доходах главного архитектора администрации МО «Базарносызганский район» Бельского А.А. установлено, что в ней отсутствует дата принятия и должность уполномоченного сотрудника кадровой службы, принявшего справку.

31.03.2010 года в кадровую службу администрации МО «Базарносызганский район» поступила справка о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера от главного специалиста-эксперта администрации данного муниципального образования Михеевой Н.Н.. При этом в справке не указаны сведения об отчетном периоде, за который представляются сведения о доходах.

В представленной главой администрации МО «Базарносызганский район» Ширмановым В.И. справке о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера не указано наименование кадрового подразделения муниципального образования, в которое она представлена.

Несмотря на многочисленные нарушения законодательства работником кадровой службы администрации муниципального образования «Базарносызганский район» Базовой В.А. во всех случаях без проведения проверок справки приняты и приобщены к личным делам муниципальных служащих.

Изучением личных дел муниципальных служащих администрации МО «Лапшаурское сельское поселение» в целом установлены аналогичные описанным выше нарушения.

  Изучением справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера составленной главой администрации муниципального образования «Лапшаурское сельское поселение» Полушкиной Л.Н. установлено, что в ней отсутствует дата принятия и должность уполномоченного сотрудника кадровой службы, принявшего справку, не заполнены реквизиты п. 5.2 справки (прочие обязательства) входящие в раздел 5 справки (сведения об обязательствах имущественного характера).

Полушкиной Л.Н., в нарушение постановления Губернатора Ульяновской области от 12.03.2010 № 17, сообщены сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера несовершеннолетнего сына за период с 01.01.2009 по 31.12.2010 года. В справке не указаны дата ее принятия и должность уполномоченного сотрудника кадровой службы, принявшего справку.

В справке о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера составленной Полушкиной Л.Н. в отношении супруга, не указана сумма общего дохода за отчетный период. В справке не указаны дата ее принятия и должность уполномоченного сотрудника кадровой службы, принявшего справку.

Изучением справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера составленной специалистом администрации муниципального образования «Лапшаурское сельское поселение» Кутенковой М.А. установлено, что в ней отсутствует дата принятия и должность уполномоченного сотрудника кадровой службы, принявшего справку

В целом, с аналогичными нарушениями представлены справки муниципальными служащими муниципальных образований Базарносызганского городского поселения, Дожниковского, Папузинского и Сосновоборского сельских поселений.

Для устранения нарушений закона по результатам проверки на имя глав указанных муниципальных образований было внесено 6 представлений об устранении нарушений закона (рассмотрены, 5 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности).

 
Защита трудовых прав граждан.
 
По-прежнему, в прошедшем периоде 2010 года, одним из приоритетнейших направлений является обеспечение своевременной выплаты работодателями заработной платы.

Прокуратурой района были проведены проверки, в ходе которых выявлено 38 нарушений закона. В защиту прав и охраняемых интересов работников направлено 26 исковых заявлений на сумму 93 тыс. рублей, внесено 6 представлений, по результатам рассмотрения которых 6 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, 1 нерадивый руководитель был привлечен к административной ответственности по ч.1 ст.5.27 КоАП РФ.   

На 01.10.2010 задолженности по заработной плате не имеется.

На 01.10.2010 на учете в ЦЗН района состоит 146 граждан признанных безработными, из которых 43 гражданина расторгли договора с работодателями по собственному желанию, 40 граждан расторгших договора по соглашению сторон.

Проведенной прокуратурой района в марте 2010 проверкой, в деятельности МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» были установлены нарушения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», при осуществлении выплат стимулирующего характера. Так, в нарушение Трудового кодекса РФ и постановления Правительства Российской Федерации № 1111 от 29.12.2009 в МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» в январе и феврале 2010 года не производились выплаты стимулирующего характера медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи.

В связи с этим, прокурором района в мировой суд направлено 25 заявлений о взыскании с МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» задолженности по указанным выплатам на сумму 92 тыс. рублей (удовлетворены, задолженность ликвидирована).

Проверкой проведенной в сентябре текущего года было установлено, что ОЗН по Базарносызганскому району не исполняются требования ст. 9 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечителей родителей».

Так, на основании приказа ОЗН от 09.07.2010 № 190001ДТ/1010 на учете в качестве безработного состоит несовершеннолетний М. 25.12.1992 года рождения, являющийся ребенком-сиротой.  Однако, с момента постановки на учет и до настоящего времени Отделом занятости населения Базарносызгансского района профориентационная работа с указанным несовершеннолетним не проводилась, диагностика и профессиональная пригодность с учетом состояния здоровья не определена, несовершеннолетний не трудоустроен.

Более того, содействие в поиске работы М. не оказывалось, материальная поддержка ему так же не оказывалась.

Не принимались ОЗН своевременные меры по предъявлению исполнительного листа к исполнению.

Так, мировым судьей 24.03.2009 года был выдан исполнительный лист о взыскании с Исаевой в пользу ОЗН более 4 тыс. рублей, Отделом занятости населения данный исполнительный лист направлен в отдел судебных приставов по Базарносызганскому району лишь в мае 2010 года, в связи с чем, исполнительное производство возбуждено спустя более года после выдачи судьей исполнительного листа (07.05.2010). После возбуждения исполнительного производства 18.05.2010 Исаевой долг погашен.

По результатам проверки, 01.09.2010 начальнику ЦЗН внесено представление об устранении нарушений закона.

 

 

Нарушения закона в сфере нормотворчества органов местного самоуправления.
 
Противоречащие действующему законодательству решения принимались и органами местного самоуправления, как на уровне муниципального образования, так и сельскими администрациями. 
Прокуратурой района за 9 месяцев 2010 года оспорено 69 муниципальных правовых актов, как не соответствующих действующему законодательству.

Следует отметить, что благодаря слаженной работе прокуратуры района и органов местного самоуправления на стадии разработки проектов муниципальных правовых актов существенно удалось снизить количество актов, изданных с нарушениями действующего законодательства.

За 9 месяцев 2010 года представительными органами и главами всех муниципальных образований было принято 52 нормативных правовых акта.

В частности, в 2010 представительными органами муниципальных образований принято 17 правовых актов, исполнительными органами местного самоуправления принято 35 правовых актов, главой муниципального образования нормативные правовые акты не принимались.

Основной причиной нарушения федерального законодательства при принятии нормативных правовых актов является отсутствие в органах местного самоуправления квалифицируемых специалистов.

За 9 месяцев при проведении сверки, в связи с изменением федерального и регионального законодательства, выявлено 6 нормативных правовых актов несоответствующих закону.

В частности, проведенной в мае текущего года сверкой было установлено, что уставы 6 муниципальных образований не приведены в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2010 № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций», в связи с чем главам муниципальных образований «Базарносызганский район», Базарносызганское городское поселение, Должникосвкое, Лапшаурское, Папузинское и Сосновоборское сельских поселений направлены информации о приведении уставов в соответствие с законом. В настоящее время ведется работа по приведению нормативных правовых актов в соответствие с законом.

  Основной причиной выявления в нормативных правовых актах несоответствий действующему законодательству является динамично меняющееся как федеральное, так и региональное законодательство.

Прокуратурой района выявлялись пробелы в муниципальном нормотворчестве.

В частности, проведенной в феврале 2010 года проверкой было установлено, что администрацией МО «Базарносызганский район» нарушается бюджетное законодательство, нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс, приняты не в полном объеме. В частности, не определен порядок предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета, не приняты правовые акты об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету, установлении ответственности за нарушение муниципальных правовых актов по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, не установлен порядок предоставления средств из бюджета, в соответствии с которыми предоставление таких средств осуществляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, не принят правовой акт о порядке предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и др.

Для устранения нарушений на имя главы МО «Базарносызганский район» внесено представление.

В течении 9 месяцев 2010 года прокуратурой района принимались меры к предупреждению принятия представительными и исполнительными органами местного самоуправления противоречащих закону правовых актов.

Так, в 2010 на проекты муниципальных правовых актов прокуратурой составлено 42 заключения, из них на проекты правовых актов представительных органов местного самоуправления составлено 10 заключений (из них на 8 проектов актов составлены заключения о несоответствии их закону), на проекты правовых актов исполнительных органов составлено 32 заключения (из них на 25 проектов актов составлены заключения о несоответствии их закону), на проекты правовых актов главы муниципального образования 0 заключений (из них на 0 проектов актов составлены заключения о несоответствии их закону). О выявленных нарушениях проинформированы соответствующие должностные лица.

При принятии нормативных правовых актов замечания прокуратуры были удовлетворены во всех случаях.

Примерами эффективности принятых мер на данном направлении деятельности может служить тот факт, что замечания прокуратуры были удовлетворены во всех случаях, в соответствующие нормативные правовые акты до их принятия, внесены соответствующие поправки.

 

 

Нарушения законодательства при реализации приоритетных национальных проектов.
 
Прокуратурой Базарносызганского района в рамках осуществления надзора за исполнением законодательства при реализации приоритетных национальных проектов за 9 месяцев 2010 года проделана следующая работа.

Исполнение федерального законодательства, регламентирующего использование бюджетных средств при реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».
В рамках осуществления надзора за исполнением данного законодательства выявлено 6 нарушений закона, для устранения которых внесено 2 представления, принесен 1 протест.

Проведенной в январе 2010 года проверкой выявлены существенные нарушения действующего законодательства, при реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы».

Установлены нарушения Порядка признания молодой семьи имеющей достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой субсидии в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы в Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства области от 24.11.2006 № 332 (далее – Порядок).

Несмотря на то, что молодыми семьями Ивановых, Бирюлькиных, Соломонидиных, Карповых, Трошкиных, Хамидуллиных, Зеленовых и Солдаткиных заявления установленной Порядком формы в администрацию МО Базарносызганского городского поселения предоставлены не были, указанным муниципальным органом данные семьи признаны имеющими достаточные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилых помещений в части, превышающей размер предоставляемой субсидии на приобретение жилья, составлено соответствующее заключение.

В нарушение п. 17 Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья молодые семьи Ивановых, Бирюлькиных, Соломонидиных, Карповых, Трошкиных, Хамидуллиных, Зеленовых и Солдаткиных о принятых решениях, о признании их участниками подпрограммы, письменно уведомлены не были.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя главы администрации муниципального образования «Базарносызганское городское поселение» 19.01.2010 внесено представление (рассмотрено 18.02.2010, к дисциплинарной ответственности привлечена заместитель главы администрации Арисова Е.А.).

Проведенной в мае 2010 года проверкой учетных дел молодых семей на предмет полноты и достоверности собранных ими для участия в подпрограмме документов на этапах включения в списки участников выявлены существенные нарушения закона.

В нарушение пунктов 5 и 6 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 годы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.05.2006 № 285, ст.ст. 51, 52 ЖК РФ молодыми семьями  Ивановых, Соломонидиных, Карповых, Трошкиных, Хамидуллиных, Зеленовых и Солдаткиных в администрацию муниципального образования Базарносызганского городского поселения документ подтверждающий признание каждой молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий представлен не был.

Более того, при принятии документов, ответственными лицами администрации МО Базарносызганского городского поселения от заявителей (указанных семей) заявления о принятии на учет граждан в качестве нуждающихся в жилом помещении не истребовались, соответствующие решения не принимались. Соответственно проверка достоверности таких документов не проводилась, записи в журналах о постановке на учет граждан не внесены.

По результатам проверки, 14.05.2010, на имя главы администрации МО Базарносызганского городского поселения внесено представление об устранении нарушений закона (рассмотрено 11.06.2010, к дисциплинарной ответственности привлечена заместитель главы администрации Арисова Е.А.).

01.06.2010 администрацией муниципального образования Сосновоборского сельского поселения было принято постановление № 25 «Административный регламент по предоставлению администрацией муниципального образования Сосновоборское сельское поселение муниципальной услуги по предоставлению молодым семьям социальной выплаты при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение (строительство) жилья» (далее - Постановление).

Отдельные положения Постановления являлись незаконными.

В соответствии с п. 5 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 годы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.05.2006 № 285 (далее - Правила) участницей подпрограммы может быть молодая семья, в том числе неполная молодая семья, состоящая из 1 молодого родителя и 1 и более детей.

При этом, возраст каждого из супругов либо 1 родителя в неполной семье на день принятия органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации решения о включении молодой семьи - участницы подпрограммы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет.

В нарушение данных требований закона, п. 1.4 Административного регламента установлено, что возраст одного из супругов молодой семьи не должен превышать 35 лет.

В нарушение п. 15 Правил пунктом 2.5.3. Административного регламента было незаконно установлено, что помимо указанных документов молодая семья обязана предоставить: свидетельство о рождении каждого члена молодой семьи и, при необходимости, документы, подтверждающие усыновление ребенка; выписку из решения уполномоченной организации; страховое свидетельство государственного пенсионного страхования каждого из супругов; свидетельство о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации каждого из супругов; справки, подтверждающие место работы супругов; справки Управления Федеральной регистрационной службы по Ульяновской области и УОГУП Бюро технической инвентаризации о наличии или отсутствии жилья на праве собственности на каждого члена молодой семьи вне зависимости от места их проживания; правоустанавливающие документы на жилые помещения, находящиеся в собственности членов молодой семьи.

С целью приведения Постановления в соответствие с законом, 16.07.2010 оно прокурором района опротестовано (протест рассмотрен и удовлетворен).

Исполнение федерального законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Образование».
В рамках осуществления надзора за исполнением данного законодательства выявлено 20 нарушений закона, для устранения которых внесено 9 представлений.

Проведенной в июне текущего года проверкой установлено, что в нарушение  Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Закона РФ «Об образовании» в МОУ «Сосновоборская СОШ» имеется доступ к информации, причиняющей вред здоровью, нравственному и духовному развитию несовершеннолетних. В частности, не исключен доступ детей к сайтам «Жестокость на видео», «Жестокость в картинках», «Как создать свою тоталитарную секут», «Как создать свою секту». 
Кроме того, обнаружены сайты с рекламой и возможностью заказа почтовой связью запрещенных курительных смесей, а так же алкогольных напитков, сайт на котором описано изготовление наркотического вещества «Манага».

В МОУ «Папузинская ООШ» не исключен доступ детей к сайтам «Как создать свою тоталитарную секут», «Как создать свою секту», не исключена возможность общения в режиме «Онлайн» на форуме экстремистов.

Кроме того, обнаружены сайты с рекламой и возможностью заказа почтовой связью запрещенных курительных смесей, а так же алкогольных напитков, сайт на котором описано изготовление наркотического вещества «Манага».

Для устранения нарушений закона 15.06.2010 на имя директоров МОУ «Сосновоборская СОШ», «Папузинская ООШ», начальника управления образования администрации МО «Базарносызганский район» внесено 3 представления (на рассмотрении).

Проведенной в сентябре 2010 года проверкой установлены нарушения порядка осуществления выплат за классное руководство.

В нарушение п.3 Правил предоставления, расходования и учета в 2010 году средств на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений Ульяновской области и муниципальных образовательных учреждений, утвержденных постановлением Правительства Ульяновской области от 09.03.2010 № 77-П до настоящего времени директорами МОУ «Патрикеевская ООШ», МОУ «Юрловская ООШ», МОУ «Базарносызганская СОШ № 1», МОУ «Сосновоборская СОШ», МОУ «Лапшаурская НОШ», приказы, которыми был бы установлен размер вознаграждения педагогическим работникам, выполняющим функции классных руководителей, не изданы.

В муниципальных образовательных учреждениях не соблюдаются требования ст. 74 Трудового кодекса Российской Федерации.

Так, согласно трудовому договору № 1 от 01.09.2009, заключенному МОУ «Патрикеевская ООШ» с учителем начальных классов Антоновой Л.Н., работодатель поручает, а работник принимает на себя исполнение обязанностей классного руководителя 1 класса в количестве 9 человек, с выплатой дополнительного ежемесячного вознаграждения в размере 639 рублей. В соответствии с приложением № 2 к указанному трудовому договору от 30.09.2009 размер дополнительного ежемесячного денежного содержания Антоновой Л.Н. с 30.11.2009 установлен в 497 рублей, о чем работник предупрежден 30.09.2009.

Однако, за июнь 2010 года Антоновой Л.Н. за выполнение функций классного руководителя начислено 1138,48 рублей, за июль 2010 года начислено 95,60 рублей.

При этом, указанный работник, выполняющий функции классного руководителя, в нарушение ст. 74 ТК РФ, о предстоящих в июне и июле 2010 года изменениях определенных сторонами условий трудового договора, а также о причинах, вызвавших необходимость таких изменений, в письменной форме не уведомлялся.

Нарушения положений ст. 74 ТК РФ установлены в деятельности МОУ «Юрловская ООШ», МОУ «Базарносызганская СОШ № 1», МОУ «Сосновоборская СОШ», МОУ «Лапшаурская НОШ».

По результатам проверки, 14.09.2010 на имя директоров  МОУ «Патрикеевская ООШ», МОУ «Юрловская ООШ», МОУ «Базарносызганская СОШ № 1», МОУ «Сосновоборская СОШ», МОУ «Лапшурская НОШ», МОУ «Папузинская ООШ» внесены представления об устранении нарушений закона (рассмотрены, 6 лиц привлечены к дисциплинарной ответственности).

Исполнение федерального законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».
В рамках осуществления надзора за исполнением данного законодательства выявлено 28 нарушений закона, для устранения которых внесено 2 представления, в суд направлено 25 заявлений.

Проведенной в феврале 2010 года проверкой было установлено, что 09.11.2009 в рамках реализации ПНП «Здоровье» МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» получено оборудование для проведения аудиологического скрининга, а именно система регистрации отоакустической эмиссии «Oto Read», которая в этот же день была введена в эксплуатацию.

Между тем, ввиду сбоя программы обеспечивающей работу указного оборудования,  система регистрации отоакустической эмиссии «Oto Read» не эксплуатируется с 05.12.2009 года. Руководством МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» какие-либо меры направленные на восстановление работоспособности оборудования до настоящего времени не приняты.

31.05.2007 в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» получен гистероскоп Гэк-«Азимут». Вместе с тем, в связи с тем, что в МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» отсутствует соответствующий специалист, данное медицинское оборудование не используется с августа 2009 года.

В МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» не используются правила ведения медицинской документации, изложенные в письме Минздравсоцразвития РФ от 01.04.2008 № 2383. Сведения о проведении аудиологического скрининга новорожденному, по формам 2А и 2Б к указанному письму, не заполняются, сведения о проведении и результатах аудиологического скрининга в территориальный центр реабилитации слуха при ГУЗ УОДКБ не передаются.

Для устранения нарушений закона на имя главы администрации муниципального образования «Базарносызганский район» 03.02.10 внесено представление (рассмотрено 16.02.2010, к дисциплинарной ответственности привлечен главный врач МУЗ Марфина Т.М.).

Проведенной в марте 2010 прокуратурой района проверкой в деятельности МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» установлены нарушения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье». 
В нарушение Трудового кодекса РФ и постановления Правительства Российской Федерации № 1111 от 29.12.2009 в МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» в январе и феврале 2010 года не производились выплаты стимулирующего характера медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи.

В связи с этим, прокурором района в мировой суд направлено 25 заявлений о взыскании с МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» задолженности по указанным выплатам на сумму 92 тыс. рублей (удовлетворены).

Проведенной в июле 2010 года проверкой установлено, что   31.05.2007, в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» был получен гистероскоп Гэк-«Азимут», которой не использовался с 04.05.2010 по 05.06.2010 в связи с нахождением врача-гинеколога в отпуске.

Однако, руководством МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» мер к недопущению простоя гистероскопа Гэк-«Азимут» принято не было, договор по выполнению работ на данном медицинском оборудовании с лицом имеющим соответствующий сертификат не заключался, в связи с чем медицинское оборудование простаивало в течение месяца и при обращении больного не могло быть использовано.

Для устранения нарушений закона, 13.07.2010 на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» внесено представление (рассмотрено, главный врач МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» привлечен к дисциплинарной ответственности). 

 

 

Надзор за соблюдением природоохранного законодательства.

 

Прокуратурой Базарносызганского района за 9 месяцев 2010 года по результатам надзора за соблюдением природоохранного законодательства выявлено 15 нарушений закона.

В целях устранения выявленных нарушений проведена следующая работа:

Принесено 3 протеста на незаконные муниципальные правовые акты.

Так, в нарушение требований ч. 6 ст. 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления» главной администрации МО Базарносызганского городского поселения по вопросам местного значения издано распоряжение от 15.03.2010 № 08-р «О пропуске паводковых вод в весенний период 2010 года», тогда как должно было быть принято постановление. Принесен протест (удовлетворен).

С превышением предоставленных полномочий 11.03.2010 главой администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения принято распоряжение № 07-р «О запрете выхода на лед». Принесен протест (удовлетворен).

В нарушение требований ч. 6 ст. 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления» главной администрации МО «Базарносызганский район» по вопросам местного значения издано распоряжение от 11.03.2010 № 30-р «О проведении мероприятий в период весеннего половодья и паводка в 2010 года». Принесен протест (удовлетворен).

В порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ в правоохранительные органы направлен 1 материал по незаконной порубке деревьев, по результатам рассмотрения возбуждено уголовное дело.

Внесено 1 представление об устранении нарушений федерального законодательства, по результатам рассмотрения которого 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

В суд направлено 5 исковых заявлений          о возложении на ООО «Стандарт» обязанности оформить лицензии по недропользованию для добычи подземных вод из водозаборных скважин в пяти муниципальных образованиях (удовлетворены).

Возбуждено 4 дела об административных правонарушениях.

20.04.10 прокурором района в отношении директора ООО «УК «Стандарт» Чекина В.К. и ООО «УК «Стандарт» возбуждены дела об административных правонарушениях по ст. 6.5 КоАП РФ (наложены наказания в виде штрафа).

20.04.10 прокурором района в отношении директора ООО «УК «Стандарт» Чекина В.К. и ООО «УК «Стандарт» возбуждены дела об административных правонарушениях по ст. 6.5 КоАП РФ (назначено наказание в виде штрафа в размере 2 и 20 тыс. руб. соответственно).

20.04.10 прокурором района в отношении директора ООО «УК «Стандарт» Чекина В.К. возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 7.3 КоАП РФ (назначено наказание в виде штрафа в размере 30 тыс. руб.).

21.04.10 прокурором района в отношении ООО «УК «Стандарт»  возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 7.3 КоАП РФ (назначено наказание в виде штрафа в размере 900 тыс. руб.).

 

 

 

Нарушения законодательства в сфере экономики.
 

Прокуратурой Базарносызганского района за 9 месяцев 2010 года в сфере экономики выявлено 137 нарушений закона, для устранения которых на противоречащие закону муниципальные правовые акты принесено 19 протестов, в суд направлено 4 заявления, внесено 41 представление, по постановлению прокурора привлечено к административной ответственности 6 должностных лиц, о недопустимости нарушения закона предостережено 3 должностных лица.

В ходе надзора за соблюдением законодательства о государственной и муниципальной собственности было выявлено 1 нарушение закона, для устранения которого на незаконный правовой акт принесен протест.

Так, 01.02.2010 главой администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения было принято распоряжение № 04-р «О сохранности магистрального кабеля линии связи ЛТЦ 11, ТУ-2, ОАО «Ростелеком» (далее - Распоряжение).

Учитывая то, что указанный муниципальный правовой акт, в нарушение ч. 6 ст. 43 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» был принят в форме распоряжения, а не постановления, а так же то, что в нарушение ч. 2 ст. 47 Федерального закона № 131-ФЗ не предусматривал положения о вступлении в силу после официального опубликования (обнародования), прокурором района 26.03.2010 на данное распоряжение принесен протест с требованием его отмены (протест рассмотрен, распоряжение отменено).

В ходе надзора за соблюдением законодательства о приватизации было выявлено 2 нарушения закона, для устранения которых на незаконные правовые акты принесено 2 протеста.

Так, 25.02.2010 Светом депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» было принято Решение № 57 «О приватизации муниципального имущества и передаче полномочий по осуществлению прав акционера» (далее - Решение).

Пунктом 1 вышеуказанного Решения предписано осуществить приватизацию муниципального имущества – газопровод среднего и низкого давления, протяженностью 58830 метров, инв. № 027709 литеры I-XXIV, расположенного по адресу: Ульяновская область, Базарносызганский район, р.п. Базарный Сызган, в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Базарносызганский район», путем его внесения в качестве вклада в уставный капитал открытого акционерного общества «Развитие инженерной инфраструктуры Ульяновской области» в срок не позднее 31.12.2010 года.

Пунктом 2 Решения предписано осуществить передачу полномочий по осуществлению прав акционера – муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области в уставном капитале Открытого акционерного общества «Развитие инженерной инфраструктуры Ульяновской области» от администрации муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области к Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Базарносызганский район».

Решение не соответствуют требованиям ст. 66 ГК РФ, ст. 68 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 25 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», в связи с чем, 22.03.2010 прокурором района в Совет депутатов МО «Базарносызганский район» принесен протест с требованием его отмены (протест рассмотрен, решение отменено).

По аналогичным основаниям 22.03.2010 оспорено решение Света депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» от 11.12.2009 № 38 «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области на 2010 год» (протест рассмотрен, решение приведено в соответствие с законом).

 

Нарушения земельного законодательства. 
 
В ходе надзора за соблюдением законодательства о землепользовании было выявлено 6 нарушений закона, для устранения которых принесено 2 протеста, внесено 2 представления.

Так, 31.05.2010 главой администрации МО Базарносызганского городского поселения было принято постановление № 31 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Консультирование граждан по вопросам оформления земельно-правовых документов» (далее – Постановление).

Частью 2 ст. 47 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

Административный регламент, утвержденный указанным Постановлением предполагает предоставление муниципальной услуги по консультированию граждан по вопросам оформления земельно-правовых документов, в связи с чем, затрагивает права и свободы неопределенного круга граждан и подлежит опубликованию (обнародованию).

Однако, п. 3 Постановления установлено, что оно вступает в силу со дня его подписания.

Учитывая изложенное муниципальный правовой акт оспорен (протест рассмотрен, постановление приведено в соответствие с законом).

 Проверкой было установлено, что предусмотренное законодательством информационное обеспечение градостроительной деятельности органами местного самоуправления осуществляется ненадлежащим образом.

Так, органами местного самоуправления МО «Базарносызганский район» информационное обеспечение градостроительной деятельности осуществляется в сети Интернет, на бумажном и электронном носителях.

Однако, информационное обеспечение осуществляется не в полном объеме.

В нарушение, ч. 4 ст. 56 Градостроительного кодекса Российской Федерации информационная система градостроительной деятельности данного муниципального образования не содержит сведений о правилах землепользования и застройки, внесении в них изменений; об изученности природных и техногенных условий на основании результатов инженерных изысканий; о резервировании земель и об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд; о геодезических и картографических материалах.

Для устранения нарушений закона на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 

Нарушения бюджетного законодательства.
 

В ходе надзора за исполнением бюджетного законодательства выявлено 25 нарушений закона, для устранения которых опротестовано 7 муниципальных правовых актов, внесено 6 представлений.

Проведенной в феврале текущего года проверкой было установлено, что органами местного самоуправления, нормативные акты, регулирующие бюджетный процесс, приняты не в полном объеме.

В нарушение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации органами местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район» правовые акты об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету, установление ответственности за нарушение муниципальных правовых актов по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, до настоящего времени не приняты; не принят правовой акт, которым был бы установлен порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений; не принят правовой акт о порядке определения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей; администрацией муниципального образования «Базарносызганский район» не приняты правовые акты о порядке формирования муниципального задания и порядке финансового обеспечения муниципального задания; органами местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район» не принят правовой акт о порядке предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг; не принят правовой акт о порядке предоставления субсидии автономным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнение работ) и др.

Проверкой нормативных правовых актов на предмет соответствия действующему законодательству, установлено, что не все они соответствуют закону.

В частности, часть 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» наделяет органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, правом заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района.

Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.

Решением Совета депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» от 24.12.2008 года № 421/94 утверждены соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения (в том числе формирование, исполнение бюджетов поселений, контроль за исполнением данных бюджетов) от органов местного самоуправления муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Сосновоборское сельское поселение» органам местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район».

Несмотря на то, что соглашения заключены на период с 01.01.2009 по 01.12.2009, пункт 2 Решения предусматривает его действие в течение лишь 8 дней, с 24.12.2008 по 31.12.2008, что противоречит условиям соглашений и исключает возможность их действия. На указанные решения Советов депутатов принесено 7 протестов, которые по результатам рассмотрения удовлетворены.

В деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Папузинское сельское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Сосновоборское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение» установлены нарушения бюджетного законодательства, в части предоставления документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета.

В нарушение ст. 184.2 БК РФ администрациями указанных муниципальных образований необходимые документы в представительный орган совместно с проектами бюджетов на 2009 год представлены не были.

Для устранения нарушений закона «Базарносызганский район», глав муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение», «Сосновоборское сельское поселение» внесены представления об устранении нарушений закона (рассмотрены, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 лиц).

 

Нарушения законодательства о лицензировании.
 
В ходе надзора за исполнением законодательства о лицензировании выявлено 13 нарушений закона, для устранения которых в суд направлено 3 заявления, внесено 2 представления, к административной ответственности по постановлению прокурора привлечено 5 лиц.

Так, проведенной в январе 2010 года проверкой исполнения муниципальным аптечным предприятием «Аптека № 42», расположенным по адресу: Ульяновская область, р.п. Базарный Сызган, площадь Советская, дом 3, законодательства, регулирующего производство, поставку и реализацию лекарственных средств и медицинского оборудования было установлено, что данным аптечным предприятием осуществляется предпринимательская деятельность с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).

В нарушение п. 4 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.07.2006 № 416, п. 74 Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.1998 г. № 55 в МАП «Аптека № 42» отсутствовал ряд лекарственных средств, включенный в минимальный  ассортимент лекарственных средств, необходимых для оказания медицинской помощи. В частности, в аптечном учреждении не имелось следующих лекарственных средств: Крдеин+Напроксен+Метамизол натрий+Кофеин+Фенобарбитал, Тригексифенидил, Рисперидон, Сульпирид, Флуфеналин, Имипрамин, Тианептин, Зопиклон, Цефотаксим, Левофлоксацин, Сульфацетамид, Итраконазол, Железа (III) гидроксид сахарозный комплекс, Дилтиазем, Изосорбида динитрат, Этацизин, Дигоксин, Рабепразол, Дидрогестерон, Кортизон, Метформин, Альфузозин, Финастерид, Будесонид, Ипратропия бромид, Кромоглициевая кислота и ее натриевая соль, Нафазолин, Теофиллин, Фенотерол, Флутиказон, Проксодолол.

Проверка журнала учета температуры и влажности в материальной комнате, где хранятся лекарственные препараты, показала, что температура и влажность в данной комнате уже замерена до 29.01.2010 года включительно, тогда как проверка проводилась 22.01.2010 года. То есть, ответственное лицо, заранее внесло сведения о замере температуры и влажности в указанный журнал. Проверка журнала измерения температуры в сейфе с наркотическими средствами, показала, что замер температуры в данном сейфе так же произведен вплоть до 29.01.2010 года, тогда как проверка проводилась 22.01.2010 года. Таким образом, ответственное лицо, заранее внесло сведения о замере температуры в указанный журнал. Правила внутреннего трудового распорядка при проверке не представлены. Информации о лице, ответственном за лекарственное обеспечение инвалидов Великой Отечественной войны и приравненных к ним категорий населения по льготам (для аптечных организаций, осуществляющих льготный отпуск лекарственных препаратов), в аптечном учреждении не имелось, ответственное лицо за лекарственное обеспечение данных категорий граждан не назначено.

Для устранения нарушений закона прокурором района 22.01.2010 в отношении юридического лица - муниципального аптечного предприятия «Аптека № 42» и директора МАП «Аптека № 42» Калашниковой О.Н. было вынесено 2 постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1 Кодекса РФ, в Арбитражный суд направлено заявление о привлечении МАП «Аптека № 42» к административной ответственности (исковое заявление и постановления прокурора рассмотрены. МАП «Аптека № 42» назначено административное наказание в виде штрафа в размере 30 тыс. рублей, Калашниковой О.Н. назначено административное наказание в виде штрафа в размере 3 тыс. рублей).

В ходе проверки исполнения законодательства в сфере частной охранной и детективной деятельности, связанной с соблюдением установленных законодательством запретов на использование специальных технических средств, прокурором района было установлено, что МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» и МАП «Аптека № 42» в нарушение требований ст. 20 Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», ст. 3 Закона Российской Федерации от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», Правил хранения наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1148, и Приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 14.08.1992 № 587 «Вопросы негосударственной (частной) охранной и негосударственной (частной) сыскной деятельности» договоры на осуществление охраны объектов, подлежащих государственной охране, а именно помещений хранения наркотических средств, заключены с ООО ЧОП «Сокол».

Для устранения нарушений закона прокурором района 04.06.2010 в отношении директора ООО ЧОП «Сокол» Комарова А.А. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 20.16 КоАП РФ (рассмотрено, назначено наказание в виде штрафа в размере 3 тыс. рублей), руководителям МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» и МАП «Аптека № 42» внесены представления (на рассмотрении).

 

Нарушения законодательства о защите прав несовершеннолетних.
 

За 9 месяцев 2010 года прокуратурой района выявлено 51 нарушение законодательства о правах и интересах несовершеннолетних и молодежи. Прокурором  района  в защиту интересов несовершеннолетних подготовлено  и  направлено 5 исковых заявлений в суд, на сумму 80 тыс. рублей, исковые заявления удовлетворены, 12 представлений об устранении нарушений в сфере защиты прав несовершеннолетних, по результатам рассмотрения которых 19 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности. В отношении директора школы-интернат, ненадлежащим образом  исполняющего  свои  обязанности,  было   возбуждено  прокурором  района  дело  об  административном  правонарушении   по  ст.5.35 КоАП  РФ. В отношении 9 родителей, уклоняющихся от уплаты алиментов возбуждены дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.35 КоАП РФ.

В январе текущего года прокуратурой района в соответствии с заданием прокуратуры области была проведена проверка исполнения Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе».

 Проверкой было установлено, что работа по обмену информацией между ОВД района и межрайонным комиссариатом, по вопросам розыска граждан, уклоняющихся от исполнения воинской обязанности до настоящего времени не налажена.

Планы совместной деятельности по розыску граждан, уклоняющихся от исполнения воинской обязанности, и обеспечению их прибытия на мероприятия, связанные с постановкой на воинский учет и призывом на военную службу на 2010 год своевременно разработаны не были.

Не анализируются итоги проделанной работы в данной сфере за год, и соответственно не выявляются недостатки, упущения в работе, связанной с розыском военнообязанных.

Более того, сотрудниками ОВД по МО «Базарносызганский район» не надлежащим образом исполнялись предусмотренные планом совместной деятельности военного комиссариата Инзенского района и ОВД по МО «Базарносызганский район» на 2010 год мероприятия.

По результатам проверки на имя начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» было внесено представление об устранении нарушений закона (удовлетворено).

В мае 2010 прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в органах и учреждениях системы профилактики муниципального образования «Базарносызганский район» за период 2009 год – истекший период 2010 года, которой установлены нарушения.

Проверка деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации МО «Базарносызганский район» (далее – комиссия, КДН и ЗП) показала, что возложенную на нее ст. 11 Федерального закона  от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» основную функцию по координации работы органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних она выполняет не в полной мере.        

Об отсутствии слаженности в работе комиссии, низкой эффективности ее координационной деятельности свидетельствует тот факт, что в районе не снижается количество родителей, отрицательно влияющих на детей (в 2009 состоял на учете 41 родитель, в 2010 состоит на учете 40 родителей).

Вопросы охраны жизни и здоровья детей и подростков, профилактики социально значимых заболеваний; защиты детей от жестокого обращения, обеспечения их прав на образование и труд остаются вне поля зрения комиссии, которая практически не реализует свое право на привлечение к ответственности лиц, создающих условия для совершения несовершеннолетними правонарушений и общественных действий. Все это в конечном итоге не позволяет обеспечить адресность комплекса мер помощи семье и детям во всех сферах жизнедеятельности.

Недостаточное внимание уделяется комиссией вопросам организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи в летний период. Комиссия не обладает информацией о количестве подростков нуждающихся в летней занятости. Проверки условий труда несовершеннолетних и соблюдения трудового законодательства работодателями комиссией не проводились, органы системы профилактики на такие проверки не ориентировали.

Проверка показала, что управлением образования администрации МО «Базарносызганский район», а так же образовательными учреждениями района в целом соблюдаются положения ст. 14 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности несовершеннолетних» (далее – Закон № 120-ФЗ).

Проверка показала, что на учете, как лицо, систематически пропускающее занятия по неуважительным причинам, состоит один несовершеннолетний, а именно учащийся МОУ «Сосновоборская СОШ» К. 12.09.1992 года рождения.

Профилактическая работа с данным несовершеннолетним работниками МОУ «Сосновоборская СОШ» и Управления образования ведется слабо, поскольку с момента постановки К. на учет (05.09.2008) положительных результатов не получено, а несовершеннолетний по-прежнему продолжает уклоняться от посещения образовательного учреждения.

Более того, ненадлежащая организация профилактической работы с данным несовершеннолетним, а так же его родителями, со стороны органов и учреждений системы профилактики привела к тому, что контроль над К. фактически утрачен. Так, 27 марта 2009 года около 10 часов несовершеннолетний К. на улице с. Папузы распивал разбавленный водой спирт. Как пояснил в ходе проверки К. он в указанное время возвращался с рыбалки и, встретив брата, стал распивать с ним спиртное.

Данное обстоятельство должно было послужить основанием для проведения органами системы профилактики  исчерпывающих профилактических мероприятий направленных на недопущение совершения в будущем данным несовершеннолетним правонарушений.

Однако, этого сделано не было, а несовершеннолетний К. 16.11.2009 около 18 часов в парке с. Папузы вновь употреблял разбавленный спирт.

В 2009- 2010 годах Управлением образования программы и методики, направленные на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних не разрабатывались, соответственно в практику образовательных учреждений не внедрялись.

Для устранения нарушений закона на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» 01.05.2010 было внесено представление (рассмотрено, виновное должностное лицо привлечено в дисциплинарной ответственности).

Прокуратурой района в июне 2010 года проведена проверка реализации приоритетного национального проекта «Образование» по организации каналов передачи данных в образовательных учреждениях и предоставлению услуг доступа к сети Интернет.

Проверкой установлены грубые нарушения федерального законодательства при реализации данного приоритетного национального проекта в МОУ ««Сосновоборская средняя общеобразовательная школа» и МОУ «Папузинская основная общеобразовательная школа».

В кабинетах информатики образовательных учреждений, в котором расположены компьютеры, подключенные к Интернет-ресурсам, имеется доступ к сайтам и материалам о порядке, способах создания и деятельности тоталитарных сект, о пропаганде насилия и жестокости, иной негативной информации.

В МОУ «Сосновоборская СОШ» не исключен доступ детей к сайтам «Жестокость на видео», «Жестокость в картинках», «Как создать свою тоталитарную секут», «Как создать свою секту».

Кроме того, обнаружены сайты с рекламой и возможностью заказа почтовой связью запрещенных курительных смесей, а так же алкогольных напитков, сайт на котором описано изготовление наркотического вещества «Манага».

В МОУ «Папузинская ООШ» не исключен доступ детей к сайтам «Как создать свою тоталитарную секут», «Как создать свою секту», не исключена возможность общения в режиме «Онлайн» на форуме экстремистов.

Кроме того, обнаружены сайты с рекламой и возможностью заказа почтовой связью запрещенных курительных смесей, а так же алкогольных напитков, сайт на котором описано изготовление наркотического вещества «Манага».

Для устранения нарушений закона прокурором района 15.06.2010 на имя директором МОУ «Папузинская ООШ» и «Сосновоборская СОШ», начальника управления образования администрации МО «Базарносызганский район» внесены представления (на рассмотрении).

В 2010 в ЦВСНП на основании постановления судьи от 16.06.2010 был помещен 1 несовершеннолетний, а именно воспитанник  ОГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Базарносызганская специальная (коррекционная) школа-интернат с ограниченными возможностями здоровья К. 21.06.1996 года рождения в виду совершения общественно – опасного деяния – кражи.

 

 
 
 
Разрешение обращений граждан.
 

Всего в прокуратуру Базарносызганского района за 9 месяцев 2010 года поступило 81 обращение граждан (за аналогичный период 2009 - 84).

Разрешено 74 обращения, 2009 – 75. Удовлетворено 19 обращений, 2009 -24.

Из разрешенных обращений 67 было по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов, из них удовлетворено 18.

По всем удовлетворенным обращениям прокурором приняты меры прокурорского реагирования в соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре РФ».    

7 обращений было по вопросам следствия и дознания, 1 по материалу следователей Барышского МСО СУ СК при прокуратуре РФ по Ульяновской области, 5 по делам и материалам следствия и органов дознания МВД, 1 по делу следователя прокуратуры Базарносызганского района, удовлетворенно 1 обращение по вопросу расследования уголовного дела следователем СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район».

Таким образом, в текущем периоде 2010 года разрешено незначительно меньше жалоб чем за аналогичные периоды предыдущих лет.

Динамика снижения разрешенных жалоб по сравнению с аналогичным периодом 2009 года 1,4 %.

Количество удовлетворенных жалоб снизилось, однако следует отметить что процент удовлетворенных обращений по вопросам следствия и дознания существенно возрос, что свидетельствует об упущения при осуществлении надзора на данном направлении.  

Количество жалоб по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов меньше чем в аналогичные периоды прошлых лет.

Существенно, по сравнению с 2009 годом, увеличилось количество жалоб по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов, а именно жилищных прав граждан. На количество жалоб повлияли нарушения, допущенные главой администрации МО «Базарносызганский район» при осуществлении перехода граждан от центрального отопления на индивидуальное.

Из рассмотренных обращений 62 было из р.п. Базарный Сызган, 12 из других населенных пунктов.

На личном приеме прокурором принято 28 граждан. В случае заявления о нарушении закона незамедлительно инициировались проверки.

3 квартал 2010

28.09.2010.
Нарушение прав ветеранов.
Проведенной проверкой в деятельности органов местного самоуправления установлены нарушения при учете граждан, нуждающихся в жилых помещениях.

Так, 13.09.2010 в администрацию муниципального образования Папузинского сельского поселения от вдовы ветерана ВОВ Ломакиной М.И. поступило заявление о постановке ее на учет в качестве нуждающейся в жилом помещении.

Постановлением администрации МО Папузинского сельского поселения от 16.09.2010 № 44 Ломакина М.И. поставлена в очередь на улучшение жилищно-бытовых условий при администрации данного поселения.

Однако, до постановки на учет Ломакиной М.И. органом местного самоуправления оценка состояния жилого помещения, в котором проживает заявительница, и признание его непригодным, в порядке, установленном постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» не производилось.

Кроме того, в нарушение ч. 3 ст. 3 Закона области от 06.05.2006 № 49-ЗО «О порядке ведения органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам жилищного найма» (далее – Закон № 49-ЗО) администрацией поселения расписка Ломакиной М.И. в получении документов с указанием их перечня и даты их получения с точностью до минуты не выдавалась, соответственно копии расписки с подписью заявителя в ее получении в личном деле не имеется.

Для устранения нарушений закона главе администрации муниципального образования Папузинского сельского поселения прокурором района 24.09.2010 внесено представление.

Администрацией муниципального образования Базарносызганского городского поселения в нарушение ч. 2 ст. 3 Закона № 49-ЗО с вдовы участника ВОВ Гордеевой А.А. незаконно истребованы и приобщены к материалам личного дела копия свидетельства о смерти ее мужа Гордеева Н.В., а так же копия удостоверения о признании его инвалидом первой группы.

Этой же администрацией с вдовы участника ВОВ Власовой Е.П. незаконно истребована и приобщена к материалам личного дела копия свидетельства о смерти ее мужа Власова Н.И.

Для устранения нарушений закона главе администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения прокурором района 24.09.2010 внесено представление.

 

28.09.2010.
Нарушаются требований действующего законодательства, регламентирующего вопросы подготовки жилищно-коммунального комплекса к отопительному сезону.
Прокурорской проверкой установлено, что МУП «Коммунальное хозяйство» нарушаются требования действующего законодательства, регламентирующего вопросы подготовки жилищно-коммунального комплекса к отопительному сезону.

В соответствии с Правилами и нормами технической эксплуатации жилого фонда, утвержденными постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 (далее по тексту Правила), подготовка объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимнем периоде, включая проведение пробных топок центрального отопления, для центральных регионов Российской Федерации должна быть завершена 15.09.2009.

Однако, по состоянию на 16.09.2010 МУП «Коммунальная служба» указанные паспорта и акты не утверждены.

С целью устранения нарушений закона директору МУП «Коммунальная служба» 16.09.2010 внесено представление.

 

28.09.2010.
Нарушения противопожарного законодательства.
Проведенной в сентябре 2010 года проверкой установлено, что органами местного самоуправления не принимается исчерпывающих мер к предупреждению возникновения (распространения) природных пожаров.

В нарушение ст. 11.1 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» органами местного самоуправления муниципальных образований Папузинского, Лапшаурского, Сосновоборского и Должниковского сельских поселений условия для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах не созданы. Источников водоснабжения в целях пожаротушения недостаточно. Оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем не произведено. Более того, не выполнены условия законодательства и при установлении особого противопожарного режима на территории поселения.

В связи с изложенным, в сентябре 2010 года прокуратурой района в Инзенский районный суд направлено 4 исковых заявления с требованием признать незаконным бездействие администраций указанных муниципальных образований по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений и обязать данные администрации обеспечить наружным противопожарным водоснабжением населенные пункты.

 

28.09.2010.
Нарушения природоохранного законодательства.
Прокуратурой района проведена проверка выполнения лесопользователями условий договоров аренды участков лесного фонда, в части соблюдения требований пожарной безопасности.

Проверка показала, что ООО «Сызганлес» исполнение требований частей 1, 3 ст. 53, ст. 88 Лесного кодекса РФ обеспечено не в полном объеме.

Так, противопожарное обустройство лесов в полной мере не обеспечено.

Не проведение повсеместного обустройства противопожарных разрывов явилось причиной возгорания 16.09.2010 леса в количестве около 2 га. в 31 квартале Папузинского участкового лесничества.

Не осуществляется строительство, реконструкция и содержание дорог противопожарного назначения, посадочных площадок для самолетов, вертолетов, используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов, прокладка просек.

С целью устранения нарушений закона 20.09.2010 на имя генерального директора ООО «Сызганлес» внесено представление.

 

28.09.2010.
Нарушения законодательства о занятости.
Прокуратурой района проведена проверка исполнения работодателями положений Федерального закона от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».

В соответствии с п. 3 ст. 25 данного Федерального закона работодатели обязаны ежемесячно представлять органам службы занятости:

сведения о применении в отношении данного работодателя процедур о несостоятельности (банкротстве), а также информацию, необходимую для осуществления деятельности по профессиональной реабилитации и содействию занятости инвалидов;

информацию о наличии вакантных рабочих мест (должностей), выполнении квоты для приема на работу инвалидов.

Однако, восемнадцатью работодателями вышеуказанные сведения и информация в Инзенский межрайонный центр занятости населения по р.п. Базарный Сызган в июле и августе 2010  не представлялись, в связи с чем прокурором в отношении нерадивых работодателей возбуждено 18 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 19.7 КоАП РФ.

 

17.09.2010.
Нарушения законодательства о занятости.
В соответствии с п. 3 ст. 25 Федерального закона от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» работодатели обязаны ежемесячно представлять органам службы занятости:

сведения о применении в отношении данного работодателя процедур о несостоятельности (банкротстве), а также информацию, необходимую для осуществления деятельности по профессиональной реабилитации и содействию занятости инвалидов;

информацию о наличии вакантных рабочих мест (должностей), выполнении квоты для приема на работу инвалидов.

Вместе с тем, проверкой прокуратурой Базарносызганского района проверкой установлено, что многими работодателями предприятий района вышеуказанные сведения и информация в Инзенский межрайонный центр занятости населения по р.п. Базарный Сызган в июле 2010 и в августе 2010 не представляли.

В целях устранения выявленных нарушений прокурором Базарносызганского района возбуждено 18 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 19.7 КоАП РФ - непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности.

 

 
17.09.2010
Нарушения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Образование».
Прокурорской проверкой в деятельности администраций 6 школ установлены нарушения закона при реализации приоритетного национального проекта «Образование».

Так, в соответствии с п. 2 Правил предоставления, расходования и учета в 2010 году средств на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений Ульяновской области и муниципальных образовательных учреждений, утвержденных постановлением Правительства Ульяновской области от 09.03.2010 № 77-П  (далее - Правила) размер вознаграждения определяется из расчета 1000 рублей в месяц за классное руководство в классе с наполняемостью не менее наполняемости, установленной для образовательных учреждений соответствующими типовыми положениями об образовательных учреждениях, либо в классе с наполняемостью 14 человек и более в общеобразовательных учреждениях, вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях, кадетских школах, кадетских школах-интернатах, общеобразовательных школах-интернатах, образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, общеобразовательных школах-интернатах с первоначальной летной подготовкой и образовательных учреждениях для детей дошкольного и младшего школьного возраста, расположенных в сельской местности.

Для классов, наполняемость которых меньше установленной, размер вознаграждения устанавливается с учетом уменьшения размера вознаграждения пропорционально численности обучающихся на начало учебной четверти.

При определении объема субсидии учитываются установленные трудовым законодательством Российской Федерации гарантии отчисления по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, на обязательное медицинское страхование, на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Согласно п. 3 Правил вознаграждение выплачивается педагогическому работнику, на которого с его согласия приказом образовательного учреждения возлагаются функции классного руководителя по организации и координации воспитательной работы с обучающимися в классе.

Размер вознаграждения устанавливается приказом руководителя образовательного учреждения не позднее пяти рабочих дней с начала учебной четверти.

Однако, директорами школ до настоящего времени приказы, которыми был бы установлен размер вознаграждения педагогическим работникам, выполняющим функции классных руководителей, не изданы.

Кроме того, в соответствии со ст. 74 Трудового кодекса Российской Федерации в случае, когда по причинам, связанным с изменением организационных или технологических условий труда (изменения в технике и технологии производства, структурная реорганизация производства, другие причины), определенные сторонами условия трудового договора не могут быть сохранены, допускается их изменение по инициативе работодателя, за исключением изменения трудовой функции работника.

О предстоящих изменениях определенных сторонами условий трудового договора, а также о причинах, вызвавших необходимость таких изменений, работодатель обязан уведомить работника в письменной форме не позднее чем за два месяца.

Изменения определенных сторонами условий трудового договора, вводимые в соответствии с настоящей статьей, не должны ухудшать положение работника по сравнению с установленным коллективным договором, соглашениями.

Однако, указанные положения Трудового кодекса РФ в образовательном учреждении не соблюдаются.

В целях устранения выявленных нарушений закона в адрес директоров 6 школ прокурором Базарносызганского района внесены представления с требованием об устранении допущенных нарушений и недопущении их в будущем.

 

06.09.2010.
Нарушения законодательства о предупреждении возникновения (распространения) природных пожаров.
Проведенной в августе 2010 года проверкой установлено, что органами местного самоуправления не принимается исчерпывающих мер к предупреждению возникновения (распространения) природных пожаров.

В нарушение ст. 11.1 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее - Федеральный закон № 69-ФЗ) органами местного самоуправления муниципального образования «Папузинское сельское поселение» до настоящего времени муниципальная пожарная охрана не создана, порядок взаимодействия ее с другими видами пожарной охраны не определен, денежные средства на обеспечение мер первичной пожарной безопасности в границах муниципального образования, в бюджете не заложены. Целесообразность проведения всех указанных действий не рассматривалась. Муниципальные целевые программы о пожарной безопасности не приняты.

В нарушение ст. 19 Федерального закона № 69-ФЗ условия для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах не созданы. Источников водоснабжения в целях пожаротушения недостаточно. Оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем не произведено. Более того, не выполнены условия законодательства и при установлении особого противопожарного режима на территории поселения.

Не выполнены требования ст. 30 Федерального закона № 69-ФЗ по установлению дополнительных требований пожарной безопасности, предусмотренных Правилами пожарной безопасности в РФ (ППБ 01-03), утвержденных Приказом МЧС РФ от 18.06.2003 № 313.

Аналогичные нарушения закона установлены в деятельности органом местного самоуправления муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», Сосновоборское сельское поселение», в связи с чем, на имя глав 5 указанных муниципальных образований 04.08.2010 года внесены представления.

Кроме того, 11.08.2010 прокуратурой района в Инзенский районный суд направлено исковое заявление с требованием признать незаконным бездействие администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения и обязать данную администрацию обеспечить наружным противопожарным водоснабжением улицы Новозаводская, Набережная, Новая, Новоселов, Зеленая, Полевая, Авдеева, Заводская, Пролетарская, Совхозная, Пионерская, Луговая р.п. Базарный Сызган, микрорайон «Южный» р.п. Базарный Сызган, д. Чириково (требования прокурора удовлетворены).

                                                    

06.09.2010.
Нарушения трудового законодательства.
Прокуратурой Базарносызганского района в августе 2010 года проведена проверка соблюдения индивидуальными предпринимателями законодательства о труде.

Установлено, что ИП Д., М., Б., в нарушение ст. 212 Трудового кодекса РФ аттестация рабочих мест в магазинах не проведена, в связи с чем прокуратурой района в отношении данных ИП возбуждены дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.27 КоАП РФ (нарушение законодательства о труде).

 

Нарушения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».

 

Прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», которой выявлены нарушения закона, допускаемые руководством МУЗ «Базарносызганская ЦРБ».

31.05.2007, в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» был получен гистероскоп Гэк-«Азимут», которой не использовался с 04.05.2010 по 05.06.2010 в связи с нахождением врача-гинеколога в отпуске.

Однако, руководством МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» мер к недопущению простоя гистероскопа Гэк-«Азимут» принято не было, договор по выполнению работ на данном медицинском оборудовании с лицом имеющим соответствующий сертификат не заключался, в связи с чем медицинское оборудование простаивало в течение месяца и при обращении больного не могло быть использовано.

С целью устранения нарушений закона на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» внесено преставление.

 

 06.09.2010.
Нарушения законодательства о безопасности гидротехнических сооружений.
Прокуратурой района в сентябре 2010 проведена проверка исполнения законодательства о безопасности гидротехнических сооружений.

Установлено, что администрацией муниципального образования Папузинского сельского поселения требования ст.9 Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» предписывающие собственнику или эксплуатирующей организации систематически анализировать причины снижения безопасности гидротехнического сооружения и своевременно осуществлять разработку и реализацию мер по обеспечению технически исправного состояния гидротехнического сооружения и его безопасности, а также по предотвращению аварии гидротехнического сооружения; обеспечивать проведение регулярных обследований гидротехнического сооружения; поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях на гидротехнических сооружениях администрацией МО  «Папузинске сельское поселение» не исполняются.

В администрации муниципального образования «Папузинское сельское поселение» отсутствуют какие-либо правоустанавливающие и проектно-строительные документы на указанное ГТС, соответственно не проведены процедуры согласования и экспертизы данной документации.

Администрацией муниципального образования «Папузинское сельское поселение» Базарносызганского района Голощаповой А.П., на протяжении длительного периода времени, с 09.03.2006 (момента принятия ГТС на баланс) по настоящее время, не принято мер к установлению необходимости разработки декларации безопасности ГТС.

С целью устранения нарушений закона, прокуратурой района 01.09.2010 на имя главы администрации МО «Папузинское сельское поселение» внесено преставление об устранении нарушений закона.

 

31.08.2010.
Возгорание учреждения социального обслуживания «Психоневрологический интернат в п. Дальнее Поле»
30.08.2010 около 01 часа 30 минут было обнаружено возгорание спального корпуса № 1 областного государственного автономного учреждения социального обслуживания «Психоневрологический интернат в п. Дальнее Поле», расположенного в п. Дальнее Поле Базарносызганского района Ульяновской области.

Несмотря на принятые меры по тушению пожара здание спального корпуса № 1 было уничтожено огнем. Ущерб составил более 860 тыс.рублей.

Обеспечиваемые, проживающие в данном здании, были незамедлительно эвакуированы и размещены в имеющихся свободных помещениях учреждения. Жертв и пострадавших нет.  

30.08.2010 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» возбуждено уголовное дело №102200096 по признакам преступления, предусмотренного ч.2 ст.167 УК РФ.

В ходе проведения первоначальных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий получена информация о возможной причастности к преступлению Колпакова Дмитрия Александровича, 28.03.1977 г.р., уроженца и жителя п. Дальнее Поле Базарносызнского района Ульяновской области, ранее судимого, злоупотребляющего спиртными напитками, не работающего.

В настоящее время в соответствии с намеченным  планом по делу проводятся следственные действия, направленные на сбор доказательств и установление виновных лиц.

 

15.07.2010
Нарушения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»
Прокуратурой Базарносызганского района проведена проверка исполнения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», которой выявлены нарушения закона, допускаемые руководством МУЗ «Базарносызганская ЦРБ».

31.05.2007, в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» был получен гистероскоп Гэк-«Азимут», которой не использовался с 04.05.2010 по 05.06.2010 в связи с нахождением врача-гинеколога в отпуске.

Однако, руководством МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» мер к недопущению простоя гистероскопа Гэк-«Азимут» принято не было, договор по выполнению работ на данном медицинском оборудовании с лицом имеющим соответствующий сертификат не заключался, в связи с чем медицинское оборудование простаивало в течение месяца и при обращении больного не могло быть использовано.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 

15.07.2010
Нарушения законодательства при организации летнего отдыха детей в летних оздоровительных учреждениях
Прокуратурой Базарносызганского района проведена проверка исполнения законодательства при организации летнего отдыха детей в летних оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием в период каникул, которой в деятельности ЛОУ, установлены нарушения действующего законодательства.

В частности, в нарушение Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.4.4.2599-10, в летнем оздоровительном лагере с дневным пребыванием в период каникул при МОУ «Базарносызганская СОШ № 1» в медицинских книжках повара Шишковой В.И., помощника повара Ермохиной М.Н., медицинской сестры Дюльдиной Л.В. отсутствуют отметки о прохождении гигиеническое обучения и аттестации.

В нарушение п. 2.1 Раздела II СанПиН 2.4.4.2599-10 режим пребывания детей в летнем оздоровительном учреждении установлен приказом МОУ «Базарносызганская СОШ № 1» от 09.07.2010 № 184 с 8.00 часов до 14.00 часов, а не с 8.30 часов до 14.30 часов, как того требуют указанные правила.

В нарушение п. 5.11 Раздела V СанПиН 2.4.4.2599-10 на 3 этаже здания летнего оздоровительного лагеря производится побелка классов и помещений.

В нарушение ст. 134 ч. 1,  ст. 134 ч. 6. Тех​нического регламента о требованиях пожарной безопасности в здании МОУ «Базарносызганская  СОШ №1» полы в помещениях классов, и других зальных помещениях, а так же  полы в общих коридорах и холлах отделаны материа​лами, физико-химические свойства которых не соответствуют классу пожарной опасности строительных материалов КМ2.

В целом аналогичные нарушения установлены в деятельности ЛОУ при МОУ «Базарносызганская СОШ № 2».

В ЛОУ при МОУ «Папузинская ООШ» и в ЛОУ при МО «Сосновоборская СОШ»  в нарушение п. 9.20 Раздела IX СанПиН 2.4.4.2599-10 использовалось сливочное масло «Крестьянское» без документов, гарантирующих качество продукта.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя  начальника управления образования администрации МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 

08.07.2010
Нарушение законодательства при обеспечении лекарственными средствами
Прокуратурой Базарносызганского района проведена проверка по обращению Л. о необеспечении ее лекарственным средством кетостерил.

Проверкой установлено, что Л., являющаяся инвалидом 2 группы, с марта 2010 года по настоящее время, не получает  лекарственный препарат  кетостерил, который ей жизненно необходим.

Для устранения нарушений закона, прокурором района в Инзенский районный суд в интересах Л. направлено исковое заявление об обязании МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» выписать ей рецепты на получение лекарственного средства кетостерил и обеспечить получение данного лекарственного средства, начиная с 17.03.2010.

 

07.07.2010
Итоги работы прокуратуры в 1 полугодии 2010 года.
В 1 полугодии 2010 года в ходе осуществления надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина прокуратурой Базарносызганского района было выявлено 691 нарушение закона, в целях устранения которых было внесено 32 протеста на незаконные правовые акты, в суды направлено 274 исковых заявлений на сумму 327 тыс. рублей, внесено 84 представления об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которых 56 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, по постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 17 лиц, должностным лицам объявлено 9 предостережений о недопустимости нарушений закона, по результатам рассмотрения 1 постановления прокурора о направлении материалов для решения вопроса об уголовном преследовании возбуждено 1 уголовное дело.

По-прежнему, в 1 полугодии 2010 года, одним из приоритетнейших направлений является обеспечение своевременной выплаты работодателями заработной платы.

Прокуратурой района были проведены проверки, в ходе которых выявлено 26 нарушений закона. В защиту прав и охраняемых интересов работников направлено 25 исковых заявлений на сумму 92 тыс. рублей, 1 нерадивый руководитель был привлечен к административной ответственности по ч.1 ст.5.27 КоАП РФ.       

По  результатам  работы  по  приведению  в  соответствие  с  действующим  законодательством  нормативных  актов, принимаемых  органами  местного  самоуправления,  прокуратурой  района  было  внесено  23 протеста  на  предмет  отмены   незаконных  актов. Кроме  того,  были   внесены  52  представления  об  устранении  нарушений  законности  в  адрес  главы администрации муниципального образования «Базарносызганский район»,  а  также  глав иных муниципальных образований, по результатам их рассмотрения 31 должностное лицо привлечены к дисциплинарной ответственности.

Приоритетным  направлением  в  работе  прокуратуры  считается  надзор  за  исполнением  законодательства  о  правах  и  интересах несовершеннолетних.

Прокурором  района  подготовлено  и  направлено 10 представлений об устранении нарушений в сфере защиты прав несовершеннолетних, по результатам рассмотрения которых 5 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности. В отношении директора школы-интернат, ненадлежащим образом  исполняющего  свои  обязанности,  было   возбуждено  прокурором  района  дело  об  административном  правонарушении   по  ст.5.35 КоАП  РФ.

Выявлялись нарушения административного законодательства, при привлечении граждан к административной ответственности должностными лицами РОВД, прокурором было опротестовано 8 незаконных актов.

Особого внимания заслуживают факты нарушения закона, допускаемые при реализации приоритетных национальных проектов.

В рамках надзора за соблюдением данного законодательства выявлено 40 нарушений закона, для устранения которых внесено 6 представлений об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которых 3 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, направлено 25 исковых заявлений на сумму 92 тыс.рублей.

В сфере осуществления надзора за исполнением законов на досудебной стадии уголовного судопроизводства прокурором было выявлено 299 нарушение закона, из них при производстве следствия и дознания 113. В целях устранения допущенных нарушений закона руководителям правоохранительных органов было внесено 61 требований об устранении нарушений федерального законодательства, 14 представлений об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которых привлечено к дисциплинарной ответственности 16 сотрудников, вынесено 1 постановление о признании полученных доказательств недопустимыми.    

Большинство незаконных решений отменяются прокуратурой района. Так, за истекший период внесено 9 требований начальнику СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» об отмене необоснованных постановлений о приостановлении уголовных дел, отменено 1 незаконное постановление о приостановлении дознания, вынесенное ГД ОВД по МО «Базарносызганский район», отменено 18 незаконных постановлений об отказе в возбуждении уголовных дел, вынесенные сотрудниками ОВД по МО «Базарносызганский район», из них 5 в связи с укрытием преступлений от учета.По инициативе прокурора отменено 3 незаконных постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, вынесенных следователями Барышского МСО СУ СК.

Прокуратура района ежедневно занимается вопросами соблюдения законности при учете, регистрации заявлений и сообщений о преступлениях. В текущем периоде проводились и координационные совещания, однако положительных сдвигов в проблеме укрепления законности мало. За 6 месяцев 2010 год прокуратурой района поставлено на учет 6 укрытых преступлений, совершенных на территории муниципального образования. Укрытие от учета  преступлений нарушает законные интересы потерпевших,  позволяет   преступникам  оставаться  безнаказанными.

В связи с нарушениями закона, допущенными сотрудниками ОВД по МО «Базарносызганский район» в адрес руководства ОВД, внесено 12 представлений  об устранении нарушений законности, по которым 14 сотрудников привлечено к дисциплинарной ответственности, в том числе и дважды заместитель начальника ОВД по МО «Базарносызганский район».

В целях устранения выявленных нарушений закона, допущенных при учете, регистрации сообщений о преступлениях в ОСП по Базарносызганскому району прокурором района внесено 1 представление, по результатам рассмотрения к дисциплинарной ответственности привлечен 1 сотрудник.

Таким образом, прокуратура района в 1 полугодии 2010 года принимала активные меры, направленные на надлежащее выполнение возложенных на нее задач.

 

07.07.2010
Состояние преступности.
Так, в 1 полугодии 2010 года в муниципальном образовании количество общего числа зарегистрированных преступлений увеличилось. Было зарегистрировано 90 преступлений (рост на 5,9%), из них  тяжких и особо тяжких преступлений 14 (снижение на 36,4%), 2 умышленных причинений тяжкого вреда здоровью (рост на 100%), 1 разбой (рост на 100%), 1 грабеж (на прежнем уровне), 1 хулиганство (рост на 100%) и 8 квартирных краж (снижение на 46,7%).

В состоянии алкогольного опьянения совершено 33 преступления, что на 725% больше чем в 1 полугодии 2009 года. Лицами, ранее совершавшими преступления, совершено 43 противоправных деяний (рост на 26,5%). Ранее судимыми совершено 27 преступлений (рост на 28,6%).

Приведенные статистические данные наглядно свидетельствуют о росте преступлений против личности, увеличении преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, рецидивной преступности,  что вызывает особую тревогу и указывает на серьезные недостатки, допущенные при профилактической работе среди населения района.

 

07.07.2010
Преступность несовершеннолетних.
Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними за 6 месяцев 2010 года возросло. Всего было совершено 3 преступления (2009 - 2), что свидетельствует о снижении профилактической работы.  Состояние  преступности среди несовершеннолетних по-прежнему вызывает особую озабоченность прокуратуры района, поскольку ими по-прежнему совершается значительное количество преступлений.

Одним из основных условий, способствующих совершению несовершеннолетними преступлений, является  как их общая незанятость, так и не организованный досуг в свободное от учебы время.  В этой ситуации какой-либо четко организованной работы со стороны органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации занятости несовершеннолетних не прослеживается.

Так, 03.11.2009 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» возбуждено уголовное дело по п.п.«б», «в» ч.2 ст.158 УК РФ. В ходе расследования установлена причастность несовершеннолетнего К., учащегося СОШ № 2, в отношении подростка избрана мера пресечения в виде присмотра за несовершеннолетним. По результатам судебного рассмотрения К. осужден по ч.3 ст.30, п.«а» ч.3 ст.158 УК РФ к наказанию в виде условного лишения свободы. Особого внимания заслуживает тот факт, что данное преступление К. совершил в группе с неоднократно судимым Васиным И.А., общение подростка с которым никто не пресек. Даже несмотря на то, что инициатором преступления был К. во многом оно было совершено вследствие негативного воздействия Васина И.А. на мировоззрение подростка.  

26.11.2009 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» возбуждено уголовное дело по п.«в» ч.2 ст.158 УК РФ. В ходе расследования установлена причастность несовершеннолетнего И., учащегося СОШ № 2, в отношении подростка избрана мера пресечения в виде присмотра за несовершеннолетним. По результатам судебного рассмотрения уголовное дело прекращено, в отношении подростка применены меры воспитательного воздействия.

22.01.2010 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» выделено с одновременным возбуждением уголовное дело по ч.1 ст.175 УК РФ в отношении несовершеннолетнего С., учащегося СОШ № 2, в отношении подростка избрана мера пресечения в  виде присмотра за несовершеннолетним. По результатам судебного рассмотрения С. осужден по ч.1 ст.175 УК РФ, от наказания освобожден, в отношении подростка применены меры воспитательного воздействия.

Вышеизложенные факты наглядно свидетельствуют о провалах профилактической работы в СОШ № 2.

Подростки, привлеченные к уголовной ответственности из неблагополучных семей, однако из материалов уголовного дела следует, что целенаправленная воспитательная работа с ними не велась, что во многом и способствовало совершению ими преступления. Все подростки в течении длительного времени состояли на учете как в КпДНиЗП при администрации Базарносызганского района, так и в ОДН ОВД по МО «Базарносызганский район», что указывает на ненадлежащий характер проводимой профилактической работы.  

Следует обратить внимание на то, что по прежнему какой-либо четко организованной работы со стороны органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации занятости несовершеннолетних не прослеживается.

Вместе с тем, следует отметить, что в данных случаях должный контроль за несовершеннолетним со стороны родителей (законных представителей) отсутствовал.

По-прежнему не отвечает сложившейся ситуации работа сотрудников милиции на этом участке работы, которые ограничиваются только беседами с подростками и их родителями.

Комиссия по делам несовершеннолетних значительную роль в профилактике правонарушений среди подростков не играет. Федеральный закон "Об основах системы профилактики безнадзорности правонарушений среди несовершеннолетних" исполняется на низком уровне, многие неблагополучные семьи своевременно на учет не ставятся.

За текущий период 2010 года выявлен факт совершения в мае 2009 года преступления, предусмотренного ст.134 УК РФ в отношении несовершеннолетней Ч. По результатам судебного рассмотрения вынесен обвинительный приговор, назначено наказание в виде лишения свободы условно.

 

07.07.2010
Борьба с наркопреступностью.
Следует отметить, что в 2010 году количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, снизилось.

За 6 месяцев 2010 на территории Базарносызганского района зарегистрировано 1 преступление - ч.3 ст.234 УК РФ Инзенский МРО УФСКН России по Ульяновской области.

1 преступление, выявленное в 2010 году связано с незаконным оборотом сильнодействующих веществ в крупном размере.

Необходимо констатировать, что работа правоохранительных органов района по выявлению преступлений данной категории ведется недостаточно эффективно, несмотря на то, что борьба с наркоманией, в особенности выявление и привлечение к ответственности наркосбытчиков, это профилактика и других тяжких преступлений.

Во исполнение совместного указания Генеральной прокуратуры Российской Федерации, МВД России, ФСКН России, ФТС России от 20.01.2010 № 14-7/1/415/ВИ-136/13 «О мерах по пресечению оборота на территории Российской Федерации запрещенных курительных смесей и смесей, не отвечающих требованиям безопасности жизни и здоровья граждан» прокурором района 28.01.2010 создана рабочая группа, в которую вошли руководители правоохранительных органов Базарносызганского района.

На заседании рабочей группы были обсуждены вопросы организации работы на данном направлении, намечены необходимые мероприятия.

По результатам обсуждения принято решение о проведении оперативно-розыскных и профилактических мероприятий, направленных на выявление и пресечение оборота запрещенных курительных смесей и смесей, опасных для жизни и здоровья, на территории Базарносызганского района.

В связи с ненадлежащей организацией работы по противодействию данному виду правонарушений прокурором в адрес начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» внесено представление об устранении нарушений закона.

 

07.07.2010
Работа по предъявлению исковых заявлений в суды общей юрисдикции за 6 месяцев 2010 года.
За 6 месяцев 2010 года прокуратурой района в суд было направлено 271 исковое заявление (заявлений) на сумму 327 тысяч рублей.

Из них:

- 1 исковое заявление в сфере экономики (о жилищно-коммунальном хозяйстве), а именно о признании незаконным бездействия администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения Базарносызганского района Ульяновской области по ликвидации снежных накатов и уборке автомобильных дорог (удовлетворено);

- 5 исковых заявлений в области охраны окружающей среды и природопользования, а именно о возложении на ООО «Стандарт» обязанности оформить лицензии по недропользованию для добычи подземных вод из водозаборных скважин в пяти муниципальных образованиях (удовлетворены); 

- 263 заявления в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина. А именно: 2 заявления о принудительной госпитализации в противотуберкулезный диспансер г. Ульяновска (удовлетворены); 25 заявлений на сумму 92 тыс. рублей в сфере оплаты труда (удовлетворены); 230 заявлений на сумму 155 тыс. рублей в сфере жилищных прав граждан, о выдаче судебного приказа о взыскании с МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» в пользу медицинских работников задолженность по начисленным, но не возмещенным расходам за содержание занимаемой общей площади жилых помещений и на возмещение расходов на оплату услуг по освещению и отоплению, а в жилых домах, не имеющих центрального отопления – на приобретение и доставку твердого топлива (удовлетворены); 1 исковое заявление об охране прав инвалидов, а именно об устранении нарушений пожарной безопасности в ГУСО «Психоневролоргический интернат в п. Дальнее Поле» (удовлетворено); 5 исковых заявлений в сфере защиты прав несовершеннолетних, а именно  4 исковых заявления на сумму 80 тысяч рублей о взыскании неустойки за просрочку уплаты алиментов  (удовлетворены) и 1 исковое заявление об устранении нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства в ОГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Базарносызганская специальная (коррекционная) школа-интернат с ограниченными возможностями здоровья (на рассмотрении).

- 2 исковых заявления об устранении нарушений требований пожарной безопасности (удовлетворены).

 

07.07.2010
Нарушения закона в сфере законодательства о ЖКХ.
В ходе надзора за соблюдением законодательства о ЖКХ было выявлено 9 нарушений закона, для устранения которых в суд направлено 1 исковое заявление, внесено 3 представления, по постановлению прокурора к административной ответственности привлечено 1 лицо.

Прокуратурой района в феврале 2010 года проведена проверка исполнения жилищного законодательства при заключении договоров управления многоквартирными домами ООО «Экопроект» с собственниками помещений в многоквартирных домах р.п. Базарный Сызган Ульяновской области.

Установлено, что в нарушение ст. 162 п.1 ЖК РФ работа по заключению договоров управления многоквартирными домами управляющей компанией ООО «Экопроект» ведется неудовлетворительно. С собственниками помещений в многоквартирных домах расположенных в р.п. Базарный Сызган на момент проверки было заключено лишь 33 договора управления многоквартирным домом, при чем последний договор заключен 18 декабря 2009 года.

В связи с изложенным, 16.02.2010 прокурором района на имя директора ООО «Экопроект» внесено представление об устранении нарушений закона.

Прокуратурой района была проведена проверка по факту необеспечения жителей домов расположенных на ул. Зеленая и Новоселов р.п. Базарный Сызган холодной водой.

Установлено, что 28.02.2009 года произошел прорыв водопровода, который обеспечивает водой часть жилых домов расположенных на улицах Новоселов и Зеленая р.п. Базарный  Сызган. В связи с прорывом водопровода, не были обеспечены холодной водой восемь жилых домов, в которых проживает 48 человек.

Несмотря на то, что водоснабжением длительное время не были обеспечены граждане, администрацией муниципального образования Базарносызганского городского поселения своевременные меры к ликвидации аварии приняты не были.

Для устранения нарушений закона 05.03.2010 прокурором района на имя главы администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселение внесено представление, отношении ООО «УК «Стандарт» возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 7.23 КоАП РФ (рассмотрено, назначено наказание в виде штрафа).

 Прокуратурой района в марте текущего года была проведена проверка исполнения органами местного самоуправления, требований Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон).

Установлено, что органами местного самоуправления муниципального образования Базарносызганского городского поселения нормативные правовые акты, в целях участия в программных мероприятиях, приняты не в полном объеме.

В нарушение ст. 14 Федерального закона, до настоящего времени, не приняты нормативные правовые акты, предусматривающие предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме (в том числе путем перечисления таких субсидий на имеющиеся или открываемые получателями субсидий банковские счета).

Не приняты нормативные правовые акты, предусматривающие не позднее 1 января 2010 года прекращение предоставления субсидий организациям коммунального комплекса на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с содержанием объектов, используемых в сфере тепло- и водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод.

Не приняты нормативные   правовые   акты,    определяющие   порядок   выплаты товариществом   собственников   жилья,   жилищным,   жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо собственниками помещений в многоквартирном доме средств на долевое финансирование капитального ремонта многоквартирного дома, в том числе порядок, предусматривающий возможность предоставления рассрочки выплаты таких средств.

Не выполнены иные обязательные условия предоставления средств финансовой поддержки, предусмотренные ст. 14 Федерального закона.

В частности, не имеется утвержденных органами местного самоуправления графиков установления не позднее 1 января 2011 года тарифов на горячую и холодную воду, водоотведение, очистку сточных вод для различных групп потребителей коммунальных    услуг    без    учета    необходимости    покрытия    затрат на предоставление  коммунальных услуг одной  группе  потребителей за  счет тарифов, установленных для другой группы потребителей.

Не имеется утвержденных органами местного самоуправления графиков установления   не   позднее    1    января   2010   года   тарифов   и   надбавок, обеспечивающих финансовые потребности организаций коммунального комплекса, необходимые для реализации их производственных программ и инвестиционных программ развития системы коммунальной инфраструктуры.

Для устранения нарушений закона 05.03.2010 прокурором района на имя главы администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселение внесено представление.

В феврале-марте 2010 года прокуратурой района проведена проверка соблюдения законодательства в области дорожного движения, устанавливающих требования к эксплуатационному состоянию автомобильных дорог, которой в деятельности органов местного самоуправления настоящей проверкой выявлены нарушения закона.

Так, в нарушение требований ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ч. 3 ст. 15 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» администрацией муниципального образования Базарносызганского городского поселения обязанности по осуществлению дорожной деятельности в отношении дорог местного значения не исполнялись.

Учитывая то, что данные нарушения создавали угрозу для жизни и здоровья граждан, пользующихся указанными дорогами прокурором района 05.03.2010 в Инзенский районный суд направлено исковое заявление о признании незаконным бездействия администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения по ликвидации снежных накатов и уборке автомобильных дорог, расположенных по адресу: ул. Максима Горького, ул. Пушкинская, пер. Рабочий, ул. Пролетарская, мкр. Южный р.п. Базарный Сызган Ульяновской области и обязании устранить выявленные нарушения эксплуатационного состояния автомобильных дорог. (рассмотрено, исковые требования удовлетворены).

 

 07.07.2010
Нарушения законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности.
В ходе надзора за исполнением законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности выявлено 18 нарушений закона, для устранения которых внесено 13 представлений.

В феврале 2010 года проведена проверка исполнения органами местного самоуправления требований законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в ходе которой установлено, что в нарушение Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» администрациями муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение», «Сосновоборское сельское поселение» не были определены органы, уполномоченные осуществлять на территории поселений муниципальный контроль в данной сфере, не разработаны административные регламенты, регулирующие порядок проведения проверок, не подготовлены соответствующие изменения в Уставы поселений. В то же время, Советами депутатов указанных муниципальных образований соответствующие изменения в уставы не внесены.

Для устранения нарушений закона прокуратурой района на имя глав указанных муниципальных образований и в Советы депутатов внесено 10 представлений (рассмотрены, приняты меры к устранению нарушений закона, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 лиц).

В мае 2010 года прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Управлением Департамента социальной защиты населения Ульяновской области по Базарносызганскому району (далее - УДСЗН).

Проверкой установлены нарушения закона допущенные должностными лицами УДСЗН при проведении проверок в отношении указанных индивидуальных предпринимателей.

Так, 15 февраля 2010 года начальником УДСЗН Расчупкиным А.С. было вынесено распоряжение о проведении проверки ИП Круглова С.В. в здании бани по адресу: Ульяновская область, р.п. Базарный Сызган, ул. Авдеева, д.88.

Изучение распоряжения показало, что оно не соответствует требованиям части 2 ст. 14 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ).

В нарушение п. 6 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении не указаны сроки проведения мероприятий по контролю.

В нарушение п. 8 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении не указан перечень документов, представление которых индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки.

По результатам проверки, 18.02.2010 проверяющими лицами, а именно начальником УДСЗН Расчупкиным А.С. и главным специалистом-экспертом УДСЗН Щекотуровой Т.А. был составлен акт проверки.

В нарушение п. 7 ч. 1 ст. 16 Закона № 294-ФЗ в акте проверки не указаны конкретные выявленные нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, их характер и сведения о лицах, допустивших указанные нарушения.

Более того, в распоряжении о проведении проверки от 15.02.2010, в качестве мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки указано, что в процессе проверки следует проверить наличие пандуса и поручней при входе в здание, а так же входы и пути движения.

Однако, в акте проверки от 18.02.2010 проведение указанных мероприятий отражения не нашло. В частности, не указано имеются ли пандусы и поручни при входе в здание.

Вместе с тем, без проведения каких либо замеров, проверяющими установлено, что нарушена ширина дверных проемов при входе и путях движения, а так же высота порогов и перепад высот пола.

Указания на конкретные дверные проемы, ширина которых нарушена, а так же на какую величину нарушена ширина не имеется.

По результатам проверки, ИП Круглову С.В. было выдано предписание от 18.02.2010, которым без указания на конкретные нарушения действующего законодательства, указав лишь, что нарушена ширина дверных проемов при входе и путях движения, а так же высота порогов и перепад высот пола, Круглов С.В. обязан в срок до 01.11.2010 года устранить выявленные нарушения.

В целом аналогичные нарушения допущены начальником УДСЗН Расчупкиным А.С. и главным специалистом-экспертом УДСЗН Щекотуровой Т.А. при проведении плановой выездной проверки ИП Фросина О.А. в помещении магазина, расположенного в р.п. Базарный Сызган Ульяновской области, ул. Кооперативная, д.5а.

Для устранения нарушений закона, прокурором района на имя начальника УДСЗН 11.05.2010 внесено представление (рассмотрено, виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).

В мае текущего года прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей территориальным пунктом УФМС по Ульяновской области в Базарносызганском районе (далее – ТП УФМС).

Проверкой установлены нарушения закона допущенные должностными лицами ТП УФМС при проведении проверок в отношении указанного юридического лица и индивидуальных предпринимателей.

Так, 22 апреля 2010 года начальником ТП УФМС Табакаевой Т.В. было вынесено распоряжение о проведении проверки ИП Денисовой Е.В. по адресу: р.п. Базарный Сызган, ул. Набережная, д.76.

Изучение распоряжения показало, что оно не соответствует требованиям части 2 ст. 14 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ).

В нарушение п. 6 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении не указаны сроки проведения мероприятий по контролю.

Предполагаемые мероприятия по контролю, необходимые для достижения целей и задач проведения проверки содержат указание лишь на истребование документов, касающихся трудовой деятельности иностранных граждан, уставных документов, объяснительных записок. Однако, мероприятия направленные на выявление иностранных граждан на конкретном объекте не запланированы.

В нарушение п. 8 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении не указан перечень документов, представление которых индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки.

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении указываются правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами.

В нарушение указанных требований закона в распоряжении не указаны конкретные нормы закона, которые обязательны для исполнения индивидуальным предпринимателем.

Срок проверки не конкретизирован, не имеется указания на количество часов проверки. Распоряжение не подписано должностным лицом.

По результатам проверки, 22.04.2010 специалистом ПВР ТП УФМС по Ульяновской области в Базарносызганском районе Карповой М.В. был составлен акт проверки.

В нарушение п. 1 ч. 2 ст. 16 Закона № 294-ФЗ в акте проверки не указано время его составления.

В нарушение п. 6 ч. 2 ст. 16 Закона № 294-ФЗ в акте не указаны время и продолжительность проведения проверки.

Акт проверки не соответствует типовой форме акта проверки установленной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141.

В целом аналогичные нарушения допущены начальником ТП УФМС Табакаевой Т.В. и специалистом ПВР ТП УФМС Карповой М.В. при проведении плановых выездных проверок в отношении ИП Сумарокова Е.В., ИП Сайфетдинова Х.Х., ООО «Сельский дом».

Для устранения нарушений закона, прокурором района на имя начальника УФМС 13.05.2010 внесено представление (рассмотрено, приняты меры к устранению нарушений закона).

В мае текущего года прокуратурой района проведена поверка исполнения сотрудниками ОВД по МО «Базарносызганский район» законодательства, направленного на защиту прав субъектов предпринимательской деятельности, которой установлены нарушения закона.

В нарушение требований Федеральных законов от 26.12.2008 № 293-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части исключения внепроцессуальных прав органов внутренних дел Российское Федерации, касающихся проверок субъектов предпринимательской деятельности», от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», с целью реализации оперативно-профилактических операций «Контрафакт», «Алкоголь», предусмотренных планом работы ОВД, сотрудниками ОВД, за истекший период 2010 года проведено 4 (четыре) проверки индивидуальных предпринимателей.

В частности, 23.04.2010 УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Вершилкиным А.В. в рамках операции «Алкоголь» проводились мероприятия, направленные на выявление фактов продажи «крепких» алкогольных напитков с 20-00 до 8-00 в магазинах «Яна» и «Катюша», в которых осуществляют деятельность индивидуальные предприниматели Иванов Н.И. и Безруков В.П. соответственно.

 26.04.2010 УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Антоновым Е.М. совместно с УУМ МОБ ОВД этого же муниципального образования Рыбниковым С.А. в рамках проведения операции «Контрафакт» с целью выявления фактов продажи контрафактной продукции, аудио- и видеодисков проверялись магазины «Сударушка» и  «Перекресток», в которых так же осуществляют деятельность индивидуальные предприниматели.

26.04.2010 УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Желновым Ю.П. совместно со старшим УУМ МОБ ОВД этого же муниципального образования Калашниковым В.Г. в рамках проведения операции «Контрафакт» проверялись магазины «Солнышко» и «Фея», в которых осуществляют деятельность индивидуальные предприниматели Круглов С.В. и Иванов Н.И. соответственно.

09.04.2010 оперуполномоченным УР КМ ОВД по МО «Базарносызганский район» Кузнецовым О.А., совместно с оперуполномоченным БЭП ОВД по МО «Базарносызганский район» Антоновым С.В., в рамках проведения операции «Контрафакт» на рынке р.п. Базарный Сызган, с целью выявления незаконной реализации контрафактной продукции была проверена торговая точка индивидуального предпринимателя Абрамовой.

  По результатам проведения указанных мероприятий в каждом случае должностным лицом составлен рапорт о проведении проверки, с указанием на то, что нарушений не выявлено.

Для устранения нарушений закона, прокурором района на имя и.о. начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» 24.05.2010 внесено представление (рассмотрено, 7 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности).

 

07.07.2010
Нарушения законодательства в сфере государственной и муниципальной службы, о противодействии коррупции в 1 полугодии 2010 года.
В ходе осуществления надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции, прокуратурой района выявлено 63 нарушения федерального законодательства, с целью устранения которых внесено 15 представлений, представления рассмотрены, к дисциплинарной ответственности привлечено 12 лиц, выявлено 2 незаконных правовых акта.

Проведенный прокуратурой района анализ организации антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов показал, что органами местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район» своевременных исчерпывающих мер по нормативному урегулированию проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов принято не было.

В нарушение п.3 ч.1 ст.3 Федерального закона об антинкоррупционной экспертизе органами местного самоуправления муниципальных образований «Базарносызганский район», «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение» и «Сосновоборское сельское поселение» не были приняты нормативные правовые акты, которыми был бы установлен порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов.

Методика проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2009 № 6, не использовалась, антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов не проводилась.

Для устранения допущенных нарушений закона на имя глав администраций муниципальных образований «Базарносызганский район», «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение» и «Сосновоборское сельское поселение» внесено 6 представлений об устранении нарушений закона (представления рассмотрены, приняты меры к устранению допущенных нарушений закона, 5 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности).

В деятельности органов местного самоуправления выявлялись нарушения при организации размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

При проверке деятельности Управления образования администрации муниципального образования «Базарносызганский район» выявлены случаи заключения муниципальных контрактов, в которых в нарушение требований законодательства о размещении заказов отсутствовали положения об обязанности и порядке принятия муниципальным заказчиком выполненных работ.

В нарушение ч. 12 ст. 9 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» муниципальный контракт № 14 от 10.12.2008, заключенный между Управлением образования администрации МО «Базарносызганский район» и ООО «Симбирская тепловая компания» на поставку тепловой энергии в горячей воде на отопление, вентиляцию, технологические нужды и для целей горячего водоснабжения, не содержал условий о порядке осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленным в таком контракте.

Аналогичные нарушения были допущены Управлением образования администрации МО «Базарносызганский район» при заключении муниципального контракта № И 57-2-0049/09 от 01.12.2008 с ООО «Ульяновскрегионгаз» на поставку газа, при заключении муниципального контракта № 9 от 01.01.2009 с ООО «Волгателеком» на оказание услуг электросвязи.

Проверкой установлены нарушения ст.18 Федерального закона при ведении реестра муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, а так же внесении в них предусмотренных законом сведений.

Так, в реестр муниципальных контрактов включены сведения о муниципальных контрактах о поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для муниципальных нужд на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке (с 22.07.2007 – 100 000 руб., до 22.07.2007 – 60 000 руб.).

По результатам проверки на имя главы администрации муниципального образования «Базарносызганский район» внесено представление об устранении нарушений закона (рассмотрено, приняты меры к устранению нарушений закона).

Прокуратурой района в апреле 2010 проведена проверка исполнения законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Установлено, что не все муниципальные контракты содержат условия об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, а так же условия о выплате неустойки в случае нарушения контракта.

В нарушение требований Закона № 94-ФЗ муниципальный контракт по водоснабжению № 6 от 02.02.2010 заключенный между ООО «Управляющая компания «Стандарт» и МОУ «Базарносызганская СОШ № 1» не предусматривает обязательное условие об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, а так же условие о выплате неустойки в случае нарушения контракта.

В нарушение ч. 12 ст. 9 Закона № 94-ФЗ муниципальный контракт № 1 от 11.01.2010, заключенный между МОУ «Базарносызганская СОШ № 1» и ИП Кругловым С.В. по оказанию услуг по организации горячего питания не содержит условий о порядке осуществления заказчиком приемки оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленным в таком контракте.

По результатам проверки на имя директора МОУ «Базарносызганская СОШ № 1» внесено представление (рассмотрено, приняты меры к устранению нарушений закона, ответственное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).

Прокуратурой района в мае текущего года проведена проверка исполнения законодательства при приеме на службу в органы внутренних дел и ее прохождении.

Проверкой соблюдения установленных законодательством требований при приеме на службу в органы МВД России на должности сотрудников криминальной милиции и милиции общественной безопасности и государственных гражданских служащих, прохождении ими службы, установлены нарушения действующего законодательства.

Требования к состоянию здоровья претендентов соблюдаются не всегда.

Так, с 22.01.2009 в должности инспектора ДПС группы ДПС ГИБДД ОВД по МО «Базарносызганский район», которая относится к 1 группе предназначения, работает Крайнов А.С.

В личном деле Крайнова А.С. имеется справка, согласно которой он  был освидетельствован 04.03.2008 ВВК МСЧ УВД по Ульяновской области и признан годным к службе с незначительными ограничениями в должности инженера-электроника ОВД по МО «Базарносызганский район» 4 группы предназначения, 4 степени ограничения. Не годен к службе в должностях по 1, 2, 3 группам предназначения.

Согласно заключению комплексного психолого-диагностического обследования от 04.03.2008 Крайнову А.С. рекомендована (Р-2) должность инженера-электроника.

Однако, без учета указанных медицинских показаний и рекомендаций психолого-диагностического обследования, Крайнов А.В. без проведения повторного освидетельствования, назначен на должность  инспектора ДПС группы ДПС ГИБДД ОВД по МО «Базарносызганский район», тогда как к работе в данной должности не годен.

Поверка подлинности представленных претендентами документов об образовании проводится не во всех случаях.

Так, не проводилась проверка подлинности диплома серии СБ № 1786768 оперуполномоченного криминальной милиции ОВД по МО «Базарносызганский район» Кузнецова О.А., которому решением Государственной аттестационной комиссии от 17.06.2000 присуждена квалификация «фельдшер» по специальности «ветеринария».

Не принималась присяга заместителем начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» - начальником МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Галкиным Е.Е., оперуполномоченным криминальной милиции Кузнецовым О.А., ИДПС группы ДПС ГИБДД ОВД по МО «Базарносызганский район» Крайновым А.С., УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Борисовым Е.Е., инженером-электроником Кибакиным П.С.

В нарушение Указа Президента РФ от 16.05.2009 № 557, которым утвержден перечень должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а так же сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, поступающие на службу работники сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруги) и несовершеннолетних детей не представляют.

В частности, такие сведения не представлены оперуполномоченным КМ ОВД по МО «Базарносызганский район» Лушкиным С.А., работающим в должности с 12.03.2010.

Проверки достоверности представленных претендентами сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, не осуществляются.

До настоящего времени не создана комиссия по урегулированию конфликтов интересов в ОВД по МО «Базарносызганский район», вопросы данной тематики не рассматривались.

Изучение справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера федерального государственного служащего, представленных соответствующими сотрудниками милиции за период с 01.01.2009 по 31.12.2009, показало, что часть из них не содержит обязательных сведений.

В частности, справка оперуполномоченного БЭП ОВД Антонова С.В. не содержит даты ее составления и даты принятия сотрудником кадровой службы.

По результатам проверки на имя и.о. начальника ОВД по МО «Базарносызганский район внесено представление (рассмотрено, приняты меры к устранению нарушений закона, ответственное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности).

В июне текущего года проведена проверка  исполнения законодательства о муниципальной службе и противодействии коррупции.

Изучением личных дел муниципальных служащих администрации муниципального образования «Базарносызганский район» установлено, что требования закона соблюдаются не всегда.

Так, 31.03.2010 года в кадровую службу администрации МО «Базарносызганский район» поступила справка о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера оформленная начальником отдела ЗАГС администрации МО «Базарносызганский район» Комаровой Н.А. на супруга Комарова А.А. При этом в справке не указаны сведения об отчетном периоде, за который представляются сведения о доходах.

30.03.2010 года в кадровую службу администрации МО «Базарносызганский район» поступила справка о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера от заместителя главы администрации данного муниципального образования Никитиной К.Н.. При этом в справке не указаны сведения об отчетном периоде, за который представляются сведения о доходах.

30.03.2010 года в кадровую службу администрации МО «Базарносызганский район» поступила справка о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера от главного специалиста-эксперта администрации данного муниципального образования Комаровой Н.В.. При этом в справке не указаны сведения об отчетном периоде, за который представляются сведения о доходах.

Изучением соответствующей справки о доходах главного архитектора администрации МО «Базарносызганский район» Бельского А.А. установлено, что в ней отсутствует дата принятия и должность уполномоченного сотрудника кадровой службы, принявшего справку.

31.03.2010 года в кадровую службу администрации МО «Базарносызганский район» поступила справка о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера от главного специалиста-эксперта администрации данного муниципального образования Михеевой Н.Н.. При этом в справке не указаны сведения об отчетном периоде, за который представляются сведения о доходах.

В представленной главой администрации МО «Базарносызганский район» Ширмановым В.И. справке о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера не указано наименование кадрового подразделения муниципального образования, в которое она представлена.

Несмотря на многочисленные нарушения законодательства работником кадровой службы администрации муниципального образования «Базарносызганский район» Базовой В.А. во всех случаях без проведения проверок справки приняты и приобщены к личным делам муниципальных служащих.

Изучением личных дел муниципальных служащих администрации МО «Лапшаурское сельское поселение» в целом установлены аналогичные описанным выше нарушения.

  Изучением справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера составленной главой администрации муниципального образования «Лапшаурское сельское поселение» Полушкиной Л.Н. установлено, что в ней отсутствует дата принятия и должность уполномоченного сотрудника кадровой службы, принявшего справку, не заполнены реквизиты п. 5.2 справки (прочие обязательства) входящие в раздел 5 справки (сведения об обязательствах имущественного характера).

Полушкиной Л.Н., в нарушение постановления Губернатора Ульяновской области от 12.03.2010 № 17, сообщены сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера несовершеннолетнего сына за период с 01.01.2009 по 31.12.2010 года. В справке не указаны дата ее принятия и должность уполномоченного сотрудника кадровой службы, принявшего справку.

В справке о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера составленной Полушкиной Л.Н. в отношении супруга, не указана сумма общего дохода за отчетный период. В справке не указаны дата ее принятия и должность уполномоченного сотрудника кадровой службы, принявшего справку.

Изучением справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера составленной специалистом администрации муниципального образования «Лапшаурское сельское поселение» Кутенковой М.А. установлено, что в ней отсутствует дата принятия и должность уполномоченного сотрудника кадровой службы, принявшего справку

В целом, с аналогичными нарушениями представлены справки муниципальными служащими муниципальных образований Базарносызганского городского поселения, Дожниковского, Папузинского и Сосновоборского сельских поселений.

Для устранения нарушений закона по результатам проверки на имя глав указанных муниципальных образований было внесено 6 представлений об устранении нарушений закона (рассмотрены, 5 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности).

 

 07.07.2010
Защита трудовых прав граждан.
По-прежнему, в прошедшем периоде 2010 года, одним из приоритетнейших направлений является обеспечение своевременной выплаты работодателями заработной платы.

На 01.07.2010 задолженности по заработной плате не имеется.

На 01.07.2010 на учете в ЦЗН района состоит 135 граждан признанных безработными, из которых 43 гражданина расторгли договора с работодателями по собственному желанию, 40 граждан расторгших договора по соглашению сторон.

Проведенной прокуратурой района в марте 2010 проверкой, в деятельности МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» были установлены нарушения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», при осуществлении выплат стимулирующего характера. Так, в нарушение Трудового кодекса РФ и постановления Правительства Российской Федерации № 1111 от 29.12.2009 в МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» в январе и феврале 2010 года не производились выплаты стимулирующего характера медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи.

В связи с этим, прокурором района в мировой суд направлено 25 заявлений о взыскании с МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» задолженности по указанным выплатам на сумму 92 тыс. рублей (удовлетворены, задолженность ликвидирована).

 

07.07.2010
Нарушения закона в сфере нормотворчества органов местного самоуправления.
Противоречащие действующему законодательству решения принимались и органами местного самоуправления, как на уровне муниципального образования, так и сельскими администрациями.

Прокуратурой района за 6 месяцев 2010 года оспорено 23 муниципальных правовых актов, как не соответствующих действующему законодательству.

Следует отметить, что благодаря слаженной работе прокуратуры района и органов местного самоуправления на стадии разработки проектов муниципальных правовых актов существенно удалось снизить количество актов, изданных с нарушениями действующего законодательства.

За 6 месяцев 2010 года представительными органами и главами всех муниципальных образований было принято 35 нормативных правовых акта.

В частности, в 2010 представительными органами муниципальных образований принято 15 правовых актов, исполнительными органами местного самоуправления принято 20 правовых актов, главой муниципального образования нормативные правовые акты не принимались.

Основной причиной нарушения федерального законодательства при принятии нормативных правовых актов является отсутствие в органах местного самоуправления квалифицируемых специалистов.

За 6 месяцев при проведении сверки, в связи с изменением федерального и регионального законодательства, выявлено 6 нормативных правовых актов несоответствующих закону.

В частности, проведенной в мае текущего года сверкой было установлено, что уставы 6 муниципальных образований не приведены в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2010 № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций», в связи с чем главам муниципальных образований «Базарносызганский район», Базарносызганское городское поселение, Должникосвкое, Лапшаурское, Папузинское и Сосновоборское сельских поселений направлены информации о приведении уставов в соответствие с законом. В настоящее время ведется работа по приведению нормативных правовых актов в соответствие с законом.

  Основной причиной выявления в нормативных правовых актах несоответствий действующему законодательству является динамично меняющееся как федеральное, так и региональное законодательство.

Прокуратурой района выявлялись пробелы в муниципальном нормотворчестве.

В частности, проведенной в феврале 2010 года проверкой было установлено, что администрацией МО «Базарносызганский район» нарушается бюджетное законодательство, нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс, приняты не в полном объеме. В частности, не определен порядок предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета, не приняты правовые акты об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету, установлении ответственности за нарушение муниципальных правовых актов по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, не установлен порядок предоставления средств из бюджета, в соответствии с которыми предоставление таких средств осуществляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, не принят правовой акт о порядке предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и др.

Для устранения нарушений на имя главы МО «Базарносызганский район» внесено представление.

В 1 полугодии 2010 года прокуратурой района принимались меры к предупреждению принятия представительными и исполнительными органами местного самоуправления противоречащих закону правовых актов. Так, в 2010 на проекты муниципальных правовых актов прокуратурой составлено 30 заключений, из них на проекты правовых актов представительных органов местного самоуправления составлено 9 заключений (из них на 8 проектов актов составлены заключения о несоответствии их закону), на проекты правовых актов исполнительных органов составлено 21 заключение (из них на 15 проектов актов составлены заключения о несоответствии их закону), на проекты правовых актов главы муниципального образования 0 заключений (из них на 0 проектов актов составлены заключения о несоответствии их закону). О выявленных нарушениях проинформированы соответствующие должностные лица.

При принятии нормативных правовых актов замечания прокуратуры были удовлетворены во всех случаях.

Примерами эффективности принятых мер на данном направлении деятельности может служить тот факт, что замечания прокуратуры были удовлетворены во всех случаях, в соответствующие нормативные правовые акты до их принятия, внесены соответствующие поправки.

 

 07.07.2010
Нарушения законодательства при реализации приоритетных национальных проектов.
Прокуратурой Базарносызганского района в рамках осуществления надзора за исполнением законодательства при реализации приоритетных национальных проектов в 1 полугодии 2010 года проделана следующая работа.

Исполнение федерального законодательства, регламентирующего использование бюджетных средств при реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».
В рамках осуществления надзора за исполнением данного законодательства выявлено 4 нарушения закона, для устранения которых внесено 2 представления.

Проведенной в январе 2010 года проверкой выявлены существенные нарушения действующего законодательства, при реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы».

Установлены нарушения Порядка признания молодой семьи имеющей достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой субсидии в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы в Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства области от 24.11.2006 № 332 (далее – Порядок).

Несмотря на то, что молодыми семьями Ивановых, Бирюлькиных, Соломонидиных, Карповых, Трошкиных, Хамидуллиных, Зеленовых и Солдаткиных заявления установленной Порядком формы в администрацию МО Базарносызганского городского поселения предоставлены не были, указанным муниципальным органом данные семьи признаны имеющими достаточные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилых помещений в части, превышающей размер предоставляемой субсидии на приобретение жилья, составлено соответствующее заключение.

В нарушение п. 17 Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья молодые семьи Ивановых, Бирюлькиных, Соломонидиных, Карповых, Трошкиных, Хамидуллиных, Зеленовых и Солдаткиных о принятых решениях, о признании их участниками подпрограммы, письменно уведомлены не были.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя главы администрации муниципального образования «Базарносызганское городское поселение» 19.01.2010 внесено представление (рассмотрено 18.02.2010, к дисциплинарной ответственности привлечена заместитель главы администрации Арисова Е.А.).

Проведенной в мае 2010 года проверкой учетных дел молодых семей на предмет полноты и достоверности собранных ими для участия в подпрограмме документов на этапах включения в списки участников выявлены существенные нарушения закона.

В нарушение пунктов 5 и 6 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 годы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.05.2006 № 285, ст.ст. 51, 52 ЖК РФ молодыми семьями  Ивановых, Соломонидиных, Карповых, Трошкиных, Хамидуллиных, Зеленовых и Солдаткиных в администрацию муниципального образования Базарносызганского городского поселения документ подтверждающий признание каждой молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий представлен не был.

Более того, при принятии документов, ответственными лицами администрации МО Базарносызганского городского поселения от заявителей (указанных семей) заявления о принятии на учет граждан в качестве нуждающихся в жилом помещении не истребовались, соответствующие решения не принимались. Соответственно проверка достоверности таких документов не проводилась, записи в журналах о постановке на учет граждан не внесены.

По результатам проверки, 14.05.2010, на имя главы администрации МО Базарносызганского городского поселения внесено представление об устранении нарушений закона (рассмотрено 11.06.2010, к дисциплинарной ответственности привлечена заместитель главы администрации Арисова Е.А.).

Исполнение федерального законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Образование».
В рамках осуществления надзора за исполнением данного законодательства выявлено 9 нарушений закона, для устранения которых внесено 3 представления.

Проведенной в июне текущего года проверкой установлено, что в нарушение  Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Закона РФ «Об образовании» в МОУ «Сосновоборская СОШ» имеется доступ к информации, причиняющей вред здоровью, нравственному и духовному развитию несовершеннолетних. В частности, не исключен доступ детей к сайтам «Жестокость на видео», «Жестокость в картинках», «Как создать свою тоталитарную секут», «Как создать свою секту».

Кроме того, обнаружены сайты с рекламой и возможностью заказа почтовой связью запрещенных курительных смесей, а так же алкогольных напитков, сайт на котором описано изготовление наркотического вещества «Манага».

В МОУ «Папузинская ООШ» не исключен доступ детей к сайтам «Как создать свою тоталитарную секут», «Как создать свою секту», не исключена возможность общения в режиме «Онлайн» на форуме экстремистов.

Кроме того, обнаружены сайты с рекламой и возможностью заказа почтовой связью запрещенных курительных смесей, а так же алкогольных напитков, сайт на котором описано изготовление наркотического вещества «Манага».

Для устранения нарушений закона 15.06.2010 на имя директоров МОУ «Сосновоборская СОШ», «Папузинская ООШ», начальника управления образования администрации МО «Базарносызганский район» внесено 3 представления (на рассмотрении).

Исполнение федерального законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».
В рамках осуществления надзора за исполнением данного законодательства выявлено 27 нарушений закона, для устранения которых внесено 1 представление, в суд направлено 25 заявлений.

Проведенной в феврале 2010 года проверкой было установлено, что 09.11.2009 в рамках реализации ПНП «Здоровье» МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» получено оборудование для проведения аудиологического скрининга, а именно система регистрации отоакустической эмиссии «Oto Read», которая в этот же день была введена в эксплуатацию.

Между тем, ввиду сбоя программы обеспечивающей работу указного оборудования,  система регистрации отоакустической эмиссии «Oto Read» не эксплуатируется с 05.12.2009 года. Руководством МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» какие-либо меры направленные на восстановление работоспособности оборудования до настоящего времени не приняты.

31.05.2007 в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» получен гистероскоп Гэк-«Азимут». Вместе с тем, в связи с тем, что в МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» отсутствует соответствующий специалист, данное медицинское оборудование не используется с августа 2009 года.

В МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» не используются правила ведения медицинской документации, изложенные в письме Минздравсоцразвития РФ от 01.04.2008 № 2383. Сведения о проведении аудиологического скрининга новорожденному, по формам 2А и 2Б к указанному письму, не заполняются, сведения о проведении и результатах аудиологического скрининга в территориальный центр реабилитации слуха при ГУЗ УОДКБ не передаются.

Для устранения нарушений закона на имя главы администрации муниципального образования «Базарносызганский район» 03.02.10 внесено представление (рассмотрено 16.02.2010, к дисциплинарной ответственности привлечен главный врач МУЗ Марфина Т.М.).

Проведенной в марте 2010 прокуратурой района проверкой в деятельности МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» установлены нарушения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».

  В нарушение Трудового кодекса РФ и постановления Правительства Российской Федерации № 1111 от 29.12.2009 в МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» в январе и феврале 2010 года не производились выплаты стимулирующего характера медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи.

В связи с этим, прокурором района в мировой суд направлено 25 заявлений о взыскании с МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» задолженности по указанным выплатам на сумму 92 тыс. рублей (удовлетворены).

 

 07.07.2010
Надзор за соблюдением природоохранного законодательства.
Прокуратурой Базарносызганского района в 1 квартале 2010 года по результатам надзора за соблюдением природоохранного законодательства выявлено 13 нарушений закона.

В целях устранения выявленных нарушений проведена следующая работа:

Принесено 3 протеста на незаконные муниципальные правовые акты.

Так, в нарушение требований ч. 6 ст. 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления» главной администрации МО Базарносызганского городского поселения по вопросам местного значения издано распоряжение от 15.03.2010 № 08-р «О пропуске паводковых вод в весенний период 2010 года», тогда как должно было быть принято постановление. Принесен протест (удовлетворен).

С превышением предоставленных полномочий 11.03.2010 главой администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения принято распоряжение № 07-р «О запрете выхода на лед». Принесен протест (удовлетворен).

В нарушение требований ч. 6 ст. 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления» главной администрации МО «Базарносызганский район» по вопросам местного значения издано распоряжение от 11.03.2010 № 30-р «О проведении мероприятий в период весеннего половодья и паводка в 2010 года». Принесен протест (удовлетворен).

В порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ в правоохранительные органы направлен 1 материал по незаконной порубке деревьев, по результатам рассмотрения возбуждено уголовное дело.

В суд направлено 5 исковых заявлений   о возложении на ООО «Стандарт» обязанности оформить лицензии по недропользованию для добычи подземных вод из водозаборных скважин в пяти муниципальных образованиях (удовлетворены).

Возбуждено 4 дела об административных правонарушениях.

20.04.10 прокурором района в отношении директора ООО «УК «Стандарт» Чекина В.К. и ООО «УК «Стандарт» возбуждены дела об административных правонарушениях по ст. 6.5 КоАП РФ (наложены наказания в виде штрафа).

20.04.10 прокурором района в отношении директора ООО «УК «Стандарт» Чекина В.К. и ООО «УК «Стандарт» возбуждены дела об административных правонарушениях по ст. 6.5 КоАП РФ (назначено наказание в виде штрафа в размере 2 и 20 тыс. руб. соответственно).

20.04.10 прокурором района в отношении директора ООО «УК «Стандарт» Чекина В.К. возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 7.3 КоАП РФ (назначено наказание в виде штрафа в размере 30 тыс. руб.).

21.04.10 прокурором района в отношении ООО «УК «Стандарт»  возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 7.3 КоАП РФ (назначено наказание в виде штрафа в размере 900 тыс. руб.).

 

 

 07.07.2010
Нарушения законодательства в сфере экономики.
 Прокуратурой Базарносызганского района за 6 месяцев 2010 года в сфере экономики выявлено 137 нарушений закона, для устранения которых на противоречащие закону муниципальные правовые акты принесено 19 протестов, в суд направлено 4 заявления, внесено 41 представление, по постановлению прокурора привлечено к административной ответственности 6 должностных лиц, о недопустимости нарушения закона предостережено 3 должностных лица.

В ходе надзора за соблюдением законодательства о государственной и муниципальной собственности было выявлено 1 нарушение закона, для устранения которого на незаконный правовой акт принесен протест.

Так, 01.02.2010 главой администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения было принято распоряжение № 04-р «О сохранности магистрального кабеля линии связи ЛТЦ 11, ТУ-2, ОАО «Ростелеком» (далее - Распоряжение).

Учитывая то, что указанный муниципальный правовой акт, в нарушение ч. 6 ст. 43 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» был принят в форме распоряжения, а не постановления, а так же то, что в нарушение ч. 2 ст. 47 Федерального закона № 131-ФЗ не предусматривал положения о вступлении в силу после официального опубликования (обнародования), прокурором района 26.03.2010 на данное распоряжение принесен протест с требованием его отмены (протест рассмотрен, распоряжение отменено).

В ходе надзора за соблюдением законодательства о приватизации было выявлено 2 нарушения закона, для устранения которых на незаконные правовые акты принесено 2 протеста.

Так, 25.02.2010 Светом депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» было принято Решение № 57 «О приватизации муниципального имущества и передаче полномочий по осуществлению прав акционера» (далее - Решение).

Пунктом 1 вышеуказанного Решения предписано осуществить приватизацию муниципального имущества – газопровод среднего и низкого давления, протяженностью 58830 метров, инв. № 027709 литеры I-XXIV, расположенного по адресу: Ульяновская область, Базарносызганский район, р.п. Базарный Сызган, в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Базарносызганский район», путем его внесения в качестве вклада в уставный капитал открытого акционерного общества «Развитие инженерной инфраструктуры Ульяновской области» в срок не позднее 31.12.2010 года.

Пунктом 2 Решения предписано осуществить передачу полномочий по осуществлению прав акционера – муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области в уставном капитале Открытого акционерного общества «Развитие инженерной инфраструктуры Ульяновской области» от администрации муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области к Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Базарносызганский район».

Решение не соответствуют требованиям ст. 66 ГК РФ, ст. 68 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 25 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», в связи с чем, 22.03.2010 прокурором района в Совет депутатов МО «Базарносызганский район» принесен протест с требованием его отмены (протест рассмотрен, решение отменено).

По аналогичным основаниям 22.03.2010 оспорено решение Света депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» от 11.12.2009 № 38 «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области на 2010 год» (протест рассмотрен, решение приведено в соответствие с законом).

 

 07.07.2010
Нарушения земельного законодательства.
В ходе надзора за соблюдением законодательства о землепользовании было выявлено 5 нарушений закона, для устранения которых принесен 1 протест, внесено 2 представления.

Так, 31.05.2010 главой администрации МО Базарносызганского городского поселения было принято постановление № 31 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Консультирование граждан по вопросам оформления земельно-правовых документов» (далее – Постановление).

Частью 2 ст. 47 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

Административный регламент, утвержденный указанным Постановлением предполагает предоставление муниципальной услуги по консультированию граждан по вопросам оформления земельно-правовых документов, в связи с чем, затрагивает права и свободы неопределенного круга граждан и подлежит опубликованию (обнародованию).

Однако, п. 3 Постановления установлено, что оно вступает в силу со дня его подписания.

Учитывая изложенное муниципальный правовой акт оспорен (протест рассмотрен, постановление приведено в соответствие с законом).

 Проверкой было установлено, что предусмотренное законодательством информационное обеспечение градостроительной деятельности органами местного самоуправления осуществляется ненадлежащим образом.

Так, органами местного самоуправления МО «Базарносызганский район» информационное обеспечение градостроительной деятельности осуществляется в сети Интернет, на бумажном и электронном носителях.

Однако, информационное обеспечение осуществляется не в полном объеме.

В нарушение, ч. 4 ст. 56 Градостроительного кодекса Российской Федерации информационная система градостроительной деятельности данного муниципального образования не содержит сведений о правилах землепользования и застройки, внесении в них изменений; об изученности природных и техногенных условий на основании результатов инженерных изысканий; о резервировании земель и об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд; о геодезических и картографических материалах.

Для устранения нарушений закона на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 

 07.07.2010
Нарушения бюджетного законодательства.
В ходе надзора за исполнением бюджетного законодательства выявлено 25 нарушений закона, для устранения которых опротестовано 7 муниципальных правовых актов, внесено 6 представлений.

Проведенной в феврале текущего года проверкой было установлено, что органами местного самоуправления, нормативные акты, регулирующие бюджетный процесс, приняты не в полном объеме.

В нарушение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации органами местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район» правовые акты об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету, установление ответственности за нарушение муниципальных правовых актов по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, до настоящего времени не приняты; не принят правовой акт, которым был бы установлен порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений; не принят правовой акт о порядке определения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей; администрацией муниципального образования «Базарносызганский район» не приняты правовые акты о порядке формирования муниципального задания и порядке финансового обеспечения муниципального задания; органами местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район» не принят правовой акт о порядке предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг; не принят правовой акт о порядке предоставления субсидии автономным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнение работ) и др.

Проверкой нормативных правовых актов на предмет соответствия действующему законодательству, установлено, что не все они соответствуют закону.

В частности, часть 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» наделяет органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, правом заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района.

Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.

Решением Совета депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» от 24.12.2008 года № 421/94 утверждены соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения (в том числе формирование, исполнение бюджетов поселений, контроль за исполнением данных бюджетов) от органов местного самоуправления муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Сосновоборское сельское поселение» органам местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район».

Несмотря на то, что соглашения заключены на период с 01.01.2009 по 01.12.2009, пункт 2 Решения предусматривает его действие в течение лишь 8 дней, с 24.12.2008 по 31.12.2008, что противоречит условиям соглашений и исключает возможность их действия. На указанные решения Советов депутатов принесено 7 протестов, которые по результатам рассмотрения удовлетворены.

В деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Папузинское сельское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Сосновоборское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение» установлены нарушения бюджетного законодательства, в части предоставления документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета.

В нарушение ст. 184.2 БК РФ администрациями указанных муниципальных образований необходимые документы в представительный орган совместно с проектами бюджетов на 2009 год представлены не были.

Для устранения нарушений закона «Базарносызганский район», глав муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение», «Сосновоборское сельское поселение» внесены представления об устранении нарушений закона (рассмотрены, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 лиц).

 

 07.07.2010
Нарушения законодательства о лицензировании.
В ходе надзора за исполнением законодательства о лицензировании выявлено 13 нарушений закона, для устранения которых в суд направлено 3 заявления, внесено 2 представления, к административной ответственности по постановлению прокурора привлечено 5 лиц.

Так, проведенной в январе 2010 года проверкой исполнения муниципальным аптечным предприятием «Аптека № 42», расположенным по адресу: Ульяновская область, р.п. Базарный Сызган, площадь Советская, дом 3, законодательства, регулирующего производство, поставку и реализацию лекарственных средств и медицинского оборудования было установлено, что данным аптечным предприятием осуществляется предпринимательская деятельность с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).

В нарушение п. 4 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.07.2006 № 416, п. 74 Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19.01.1998 г. № 55 в МАП «Аптека № 42» отсутствовал ряд лекарственных средств, включенный в минимальный  ассортимент лекарственных средств, необходимых для оказания медицинской помощи. В частности, в аптечном учреждении не имелось следующих лекарственных средств: Крдеин+Напроксен+Метамизол натрий+Кофеин+Фенобарбитал, Тригексифенидил, Рисперидон, Сульпирид, Флуфеналин, Имипрамин, Тианептин, Зопиклон, Цефотаксим, Левофлоксацин, Сульфацетамид, Итраконазол, Железа (III) гидроксид сахарозный комплекс, Дилтиазем, Изосорбида динитрат, Этацизин, Дигоксин, Рабепразол, Дидрогестерон, Кортизон, Метформин, Альфузозин, Финастерид, Будесонид, Ипратропия бромид, Кромоглициевая кислота и ее натриевая соль, Нафазолин, Теофиллин, Фенотерол, Флутиказон, Проксодолол.

Проверка журнала учета температуры и влажности в материальной комнате, где хранятся лекарственные препараты, показала, что температура и влажность в данной комнате уже замерена до 29.01.2010 года включительно, тогда как проверка проводилась 22.01.2010 года. То есть, ответственное лицо, заранее внесло сведения о замере температуры и влажности в указанный журнал. Проверка журнала измерения температуры в сейфе с наркотическими средствами, показала, что замер температуры в данном сейфе так же произведен вплоть до 29.01.2010 года, тогда как проверка проводилась 22.01.2010 года. Таким образом, ответственное лицо, заранее внесло сведения о замере температуры в указанный журнал. Правила внутреннего трудового распорядка при проверке не представлены. Информации о лице, ответственном за лекарственное обеспечение инвалидов Великой Отечественной войны и приравненных к ним категорий населения по льготам (для аптечных организаций, осуществляющих льготный отпуск лекарственных препаратов), в аптечном учреждении не имелось, ответственное лицо за лекарственное обеспечение данных категорий граждан не назначено.

Для устранения нарушений закона прокурором района 22.01.2010 в отношении юридического лица - муниципального аптечного предприятия «Аптека № 42» и директора МАП «Аптека № 42» Калашниковой О.Н. было вынесено 2 постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1 Кодекса РФ, в Арбитражный суд направлено заявление о привлечении МАП «Аптека № 42» к административной ответственности (исковое заявление и постановления прокурора рассмотрены. МАП «Аптека № 42» назначено административное наказание в виде штрафа в размере 30 тыс. рублей, Калашниковой О.Н. назначено административное наказание в виде штрафа в размере 3 тыс. рублей).

В ходе проверки исполнения законодательства в сфере частной охранной и детективной деятельности, связанной с соблюдением установленных законодательством запретов на использование специальных технических средств, прокурором района было установлено, что МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» и МАП «Аптека № 42» в нарушение требований ст. 20 Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», ст. 3 Закона Российской Федерации от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», Правил хранения наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1148, и Приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 14.08.1992 № 587 «Вопросы негосударственной (частной) охранной и негосударственной (частной) сыскной деятельности» договоры на осуществление охраны объектов, подлежащих государственной охране, а именно помещений хранения наркотических средств, заключены с ООО ЧОП «Сокол».

Для устранения нарушений закона прокурором района 04.06.2010 в отношении директора ООО ЧОП «Сокол» Комарова А.А. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 20.16 КоАП РФ (рассмотрено, назначено наказание в виде штрафа в размере 3 тыс. рублей), руководителям МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» и МАП «Аптека № 42» внесены представления (на рассмотрении).

 

 07.07.2010
Нарушения законодательства о защите прав несовершеннолетних.
За 6 месяцев 2010 года прокуратурой района выявлено 36 нарушений закона о правах и интересах несовершеннолетних и молодежи. С целью их устранения в суд направлено 5 исковых заявлений, внесено 10 представлений об устранении нарушений закона, по постановлению прокурора к административной ответственности привлечено 1 лицо.   

В январе текущего года прокуратурой района в соответствии с заданием прокуратуры области была проведена проверка исполнения Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе».

 Проверкой было установлено, что работа по обмену информацией между ОВД района и межрайонным комиссариатом, по вопросам розыска граждан, уклоняющихся от исполнения воинской обязанности до настоящего времени не налажена.

Планы совместной деятельности по розыску граждан, уклоняющихся от исполнения воинской обязанности, и обеспечению их прибытия на мероприятия, связанные с постановкой на воинский учет и призывом на военную службу на 2010 год своевременно разработаны не были.

Не анализируются итоги проделанной работы в данной сфере за год, и соответственно не выявляются недостатки, упущения в работе, связанной с розыском военнообязанных.

Более того, сотрудниками ОВД по МО «Базарносызганский район» не надлежащим образом исполнялись предусмотренные планом совместной деятельности военного комиссариата Инзенского района и ОВД по МО «Базарносызганский район» на 2010 год мероприятия.

По результатам проверки на имя начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» было внесено представление об устранении нарушений закона (удовлетворено).

В мае 2010 прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в органах и учреждениях системы профилактики муниципального образования «Базарносызганский район» за период 2009 год – истекший период 2010 года, которой установлены нарушения.

Проверка деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации МО «Базарносызганский район» (далее – комиссия, КДН и ЗП) показала, что возложенную на нее ст. 11 Федерального закона  от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» основную функцию по координации работы органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних она выполняет не в полной мере.           

Об отсутствии слаженности в работе комиссии, низкой эффективности ее координационной деятельности свидетельствует тот факт, что в районе не снижается количество родителей, отрицательно влияющих на детей (в 2009 состоял на учете 41 родитель, в 2010 состоит на учете 40 родителей).

Вопросы охраны жизни и здоровья детей и подростков, профилактики социально значимых заболеваний; защиты детей от жестокого обращения, обеспечения их прав на образование и труд остаются вне поля зрения комиссии, которая практически не реализует свое право на привлечение к ответственности лиц, создающих условия для совершения несовершеннолетними правонарушений и общественных действий. Все это в конечном итоге не позволяет обеспечить адресность комплекса мер помощи семье и детям во всех сферах жизнедеятельности.

Недостаточное внимание уделяется комиссией вопросам организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи в летний период. Комиссия не обладает информацией о количестве подростков нуждающихся в летней занятости. Проверки условий труда несовершеннолетних и соблюдения трудового законодательства работодателями комиссией не проводились, органы системы профилактики на такие проверки не ориентировали.

Проверка показала, что управлением образования администрации МО «Базарносызганский район», а так же образовательными учреждениями района в целом соблюдаются положения ст. 14 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности несовершеннолетних» (далее – Закон № 120-ФЗ).

Проверка показала, что на учете, как лицо, систематически пропускающее занятия по неуважительным причинам, состоит один несовершеннолетний, а именно учащийся МОУ «Сосновоборская СОШ» К. 12.09.1992 года рождения.

Профилактическая работа с данным несовершеннолетним работниками МОУ «Сосновоборская СОШ» и Управления образования ведется слабо, поскольку с момента постановки К. на учет (05.09.2008) положительных результатов не получено, а несовершеннолетний по-прежнему продолжает уклоняться от посещения образовательного учреждения.

Более того, ненадлежащая организация профилактической работы с данным несовершеннолетним, а так же его родителями, со стороны органов и учреждений системы профилактики привела к тому, что контроль над К. фактически утрачен. Так, 27 марта 2009 года около 10 часов несовершеннолетний К. на улице с. Папузы распивал разбавленный водой спирт. Как пояснил в ходе проверки К. он в указанное время возвращался с рыбалки и, встретив брата, стал распивать с ним спиртное.

Данное обстоятельство должно было послужить основанием для проведения органами системы профилактики  исчерпывающих профилактических мероприятий направленных на недопущение совершения в будущем данным несовершеннолетним правонарушений.

Однако, этого сделано не было, а несовершеннолетний К. 16.11.2009 около 18 часов в парке с. Папузы вновь употреблял разбавленный спирт.

В 2009- 2010 годах Управлением образования программы и методики, направленные на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних не разрабатывались, соответственно в практику образовательных учреждений не внедрялись.

Для устранения нарушений закона на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» 01.05.2010 было внесено представление (рассмотрено, виновное должностное лицо привлечено в дисциплинарной ответственности).

Прокуратурой района в июне 2010 года проведена проверка реализации приоритетного национального проекта «Образование» по организации каналов передачи данных в образовательных учреждениях и предоставлению услуг доступа к сети Интернет.

Проверкой установлены грубые нарушения федерального законодательства при реализации данного приоритетного национального проекта в МОУ ««Сосновоборская средняя общеобразовательная школа» и МОУ «Папузинская основная общеобразовательная школа».

В кабинетах информатики образовательных учреждений, в котором расположены компьютеры, подключенные к Интернет-ресурсам, имеется доступ к сайтам и материалам о порядке, способах создания и деятельности тоталитарных сект, о пропаганде насилия и жестокости, иной негативной информации.

В МОУ «Сосновоборская СОШ» не исключен доступ детей к сайтам «Жестокость на видео», «Жестокость в картинках», «Как создать свою тоталитарную секут», «Как создать свою секту».

Кроме того, обнаружены сайты с рекламой и возможностью заказа почтовой связью запрещенных курительных смесей, а так же алкогольных напитков, сайт на котором описано изготовление наркотического вещества «Манага».

В МОУ «Папузинская ООШ» не исключен доступ детей к сайтам «Как создать свою тоталитарную секут», «Как создать свою секту», не исключена возможность общения в режиме «Онлайн» на форуме экстремистов.

Кроме того, обнаружены сайты с рекламой и возможностью заказа почтовой связью запрещенных курительных смесей, а так же алкогольных напитков, сайт на котором описано изготовление наркотического вещества «Манага».

Для устранения нарушений закона прокурором района 15.06.2010 на имя директором МОУ «Папузинская ООШ» и «Сосновоборская СОШ», начальника управления образования администрации МО «Базарносызганский район» внесены представления (на рассмотрении).

В 2010 в ЦВСНП на основании постановления судьи от 16.06.2010 был помещен 1 несовершеннолетний, а именно воспитанник  ОГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Базарносызганская специальная (коррекционная) школа-интернат с ограниченными возможностями здоровья К. 21.06.1996 года рождения в виду совершения общественно – опасного деяния – кражи.

 

 07.07.2010
Разрешение обращений граждан.
Всего в прокуратуру Базарносызганского района за 6 месяцев 2010 года поступило 65 обращений граждан (за аналогичный период 2009 - 59).

Разрешено 57 обращений, 2009 – 45. Удовлетворено 14 обращений, 2009 -14.

Из разрешенных обращений 52 было по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов, из них удовлетворено 13.

По всем удовлетворенным обращениям прокурором приняты меры прокурорского реагирования в соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре РФ».    

Из неудовлетворенных обращений по вопросам надзора за соблюдением федерального законодательства  2 на нарушения трудового законодательства, 21 обращение по вопросам соблюдения жилищного законодательства, 6 обращений по пенсионным вопросам, 2 на правовые акты органов местного самоуправления, 1 о нарушении прав акционеров, 5 обращений по иным вопросам.

5 обращений было по вопросам следствия и дознания, 1 по материалу следователей Барышского МСО СУ СК при прокуратуре РФ по Ульяновской области, 3 по делам и материалам следствия и органов дознания МВД, 1 по делу следователя прокуратуры Базарносызганского района, удовлетворенно 1 обращение по вопросу расследования уголовного дела следователем СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район».

Таким образом, в текущем периоде 2010 года разрешено больше жалоб чем за аналогичные периоды предыдущих лет.

Динамика роста разрешенных жалоб по сравнению с аналогичным периодом 2009 года 9,3 %.

Количество удовлетворенных жалоб осталось на прежнем уровне 14, однако следует отметить что процент удовлетворенных обращений оп вопросам следствия и дознания существенно возрос, что свидетельствует об упущения при осуществлении надзора на данном направлении.  

Количество жалоб по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов больше чем в аналогичные периоды прошлых лет.

В процентном отношении таких жалоб удовлетворено меньше, чем за аналогичные периоды предыдущих лет, за исключением 6 месяцев 2007 года. 

Распределение жалоб по вопросам надзора за соблюдением федеральных законов следующее.

3 обращения по вопросам соблюдения трудового законодательства, 1 из которых на нарушения законодательства о занятости населения, 29 обращений по вопросам соблюдения жилищного законодательства, 6 обращений по пенсионным вопросам, 2 на правовые акты органов местного самоуправления, 3 на действия органов, применяющих меры административного принуждения, 1 на нарушение прав акционеров, 2 обращения по вопросам соблюдения законов о несовершеннолетних, 1 обращение на нарушение законодательства в сфере малого и среднего предпринимательства,  5 обращений по иным вопросам.

Существенно, по сравнению с 2009 годом, увеличилось количество жалоб по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов, а именно жилищных прав граждан. На количество жалоб повлияли нарушения, допущенные главой администрации МО «Базарносызганский район» при осуществлении перехода граждан от центрального отопления на индивидуальное.

Социальный статус лиц, обратившихся в прокуратуру (кроме жалоб по вопросам следствия и дознания) следующий: пенсионеров - 35, лиц рабочих профессий - 8, служащих - 4, предпринимателей - 3, неработающих – 2.

Из рассмотренных обращений 47 было из р.п. Базарный Сызган, 10 из других населенных пунктов.

На личном приеме в прокуратуре принято 23 гражданина. В случае заявления о нарушении закона незамедлительно инициировались проверки.

2 квартал 2010 года

22.06.2010
Нарушение законодательства о защите прав детей-сирот
Прокурорской проверкой установлено, что деятельность ОГОУ для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Базарносызганская специальная (коррекционная) школа-интернат с ограниченными возможностями здоровья не отвечает требованиям действующего законодательства в сфере защиты прав и законных интересов детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В нарушение требований  Санитарных правил 2.4.990-00 «Гигиенические требования к устройству, содержанию, организации режима работы в детских домах и школах-интернатах для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в коридорах 6 семьи потолки протекают, на потолках дождевые разводы, полы под линолеумом прогнили. Потолок в зале 6 семьи провис от попадания воды, протекает угол комнаты. Требуется ремонт в туалетной комнате, поскольку отвалилась штукатурка.

В комнате 5 семьи, где проживают мальчики, требуют замены оконные рамы, поскольку они прогнили, штапики пришли в негодность, образовались дыры между штапиками и стеклами. Обои снизу порваны. В зале 5-й семьи штукатурка размером 1 м. на 1 м. отстала от потолка, висит. Мебель, а именно стенка в зале устарела, пришла в негодность, поскольку дверцы отвалились, не закрываются. В туалетной комнате требуется замена унитаза, поскольку он расколот.

В раздаточной комнате 1 семьи требуется побелка потолка, поскольку штукатурка отваливается, покраска пола, поскольку краска отлетела. На окнах отсутствует сетка от мух. Ветошь для уборки отсутствует. Дезинфицирующих и моющих средств не имеется.

Канализационный колодец, расположенный на территории школы-интерната, около пищеблока переполнен нечистотами, которые вытекают и текут по территории школы-интерната.

По результатам проверки директор школы-интерната привлечен к административной ответственности по ст. 6.3 КоАП РФ.

 

22.06.2010
Нарушение законодательства в деятельности уголовно-исполнительной инспекции № 25 ФБУ МРУИИ № 7 УФСИН России по Ульяновской области 
Прокуратурой района проведена проверка соблюдения законности в деятельности уголовно-исполнительной инспекции № 25 ФБУ МРУИИ № 7 УФСИН России по Ульяновской области (далее - УИИ) при осуществлении исполнения наказаний и мер уголовно-правового характера без изоляции от общества.

Установлено, что в нарушение ст. 54 УИК РФ уголовно-исполнительной инспекцией не осуществляется надлежащий надзор за осужденными к наказанию в виде ограничения свободы, не оказывается осужденным помощь в трудоустройстве, не проводится с ними воспитательная работа.

В нарушение ст. 188 УИК РФ, как и прежде, уголовно-исполнительной инспекцией не осуществляется должный контроль за поведением условно осужденных, не изучаются их характер, наклонности, мотивы совершения преступлений и другие вопросы, имеющие решающее значение при проведении профилактической и воспитательной работы.

К личным делам условно осужденных приобщаются формальные справки о якобы проведенной совместной проверке осужденных в общественных местах.

Имеется факт формального подхода к осуществлению служебных обязанностей начальником УИИ при направлении в суд представления о продлении испытательного срока условно-осужденному.

Для устранения нарушений закона на имя начальника ФБУ МРУИИ № 7 УФСИН России по Ульяновской области внесено представление.

 

22.06.2010
Нарушение трудового законодательства
Прокурорской проверкой установлено, что ИП Б. в нарушение ст. 133 Трудового кодекса РФ, Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» работнику в 2010 году в период с февраля 2010 г. по май 2010 г. включительно ежемесячно выплачивалась заработная плата ниже установленного минимального размера оплаты труда.

В отношении индивидуального предпринимателя возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 5.27 ч.1 КоАП РФ. 

 

22.06.2010
Нарушение закона при перевозке пассажиров
Прокурорской проверкой установлено, что ОАО «Базарносызганское АТП» использует для перевозки пассажиров в междугороднем сообщении 12 автобусов, а именно один автобус марки ЛАЗ, 1 автобус марки FIAT Ducato, 2 автобуса марки КАВЗ, 8 автобусов марки ПАЗ.

В автобусах, используемых для перевозки пассажиров в междугородном сообщении, места для сидения должны быть оборудованы ремнями безопасности. Данная норма Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090, вступила в силу с 01.03.2010 в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 24.02.2010 № 87.

Однако, на сегодняшний день, лишь в одном из указанных автобусов (FIAT Ducato) места для сидения оборудованы ремнями безопасности. Места для сидения в остальных 11 автобусах ремнями безопасности не оборудованы.

Ремни безопасности для оборудования автобусов не приобретены, заявления на внесение изменений в конструкцию транспортного средства в органы ГИБДД не направлены.

Для устранения нарушений закона на имя генерального директора ОАО «Базарносызганское АТП» внесено представление.

 

22.06.2010
Нарушение закона при осуществлении охранной деятельности
Прокурорской проверкой установлено, что ООО ЧОП «Сокол», в нарушение постановления Правительства РФ от 14.08.1992 № 587 «Вопросы негосударственной (частной) охранной и негосударственной (частной) сыскной деятельности», с 01.02.2010 осуществляется охрана объектов подлежащих государственной охране, а именно помещений хранения наркотических средств МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» и МАП «Аптека № 42».

В отношении директора ООО ЧОП «Сокол» вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 20.16 КоАП РФ.

 

22.06.2010
Нарушения земельного законодательства 
Прокурорской проверкой установлено, что на территории муниципального образования «Базарносызганский район» расположено пять садоводческих товариществ, а именно «Импульс», «Кукушка», «Маслёнок» «Поплавок» и «Глобус», осуществляющих садоводческую деятельность на землях сельскохозяйственного назначения. Граждане, являющиеся членами указанных садоводческих товариществ в установленном законом порядке являются собственниками земельных участков.

Как показала проверка, территории данных садоводческих товариществ, фактически не используются, заросли кустарником, мелколесьем, сорняками. Органам местного самоуправления МО «Базарносызганский район» о фактах неиспользования земель садоводческими товариществами известно, так как в 2008, 2009 и 2010 году муниципалитетом проводились соответствующие проверки.

Между тем, положения Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель  сельскохозяйственного назначения» (далее – Федеральный закон № 101-ФЗ) остались нереализованными.

Несмотря на то, что земельные участки указанными садоводческими товариществами не используются, органами местного самоуправления какая-либо работа, направленная на признание права собственности на земельный участок, не проводилась. 

Кроме того, органами местного самоуправления в суд не направлено ни одного заявления о принудительном изъятии у собственников земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения в случае его ненадлежащего использования или не использования в соответствии с целевым назначением в течение трех лет.

Для устранения нарушений закона на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 

22.06.2010
Проверка деятельности ОВД по МО «Базарносызганский район» по осуществлению контроля за поведением условно осужденных
Прокуратурой Базарносызганского района проведена проверка деятельности ОВД по МО «Базарносызганский район» по осуществлению контроля за поведением условно осужденных.

В деятельности уголовно-исполнительной инспекции и ОВД по МО «Базарносызганский район» как и прежде отмечается ведомственная разобщенность, формальное отношение участковых уполномоченных к осуществлению возложенных на них обязанностей.

В нарушение требований ст. 188 УИК РФ, согласно которой работники органов внутренних дел осуществляют контроль за соблюдением условно осужденными общественного порядка и исполнение возложенных на них судом обязанностей, участковыми уполномоченными РОВД не во всех случаях проводятся ежеквартальные посещения осужденных по месту жительства с целью проведения с последними бесед и контроля за их поведением.

Так, с 20.01.2010 по настоящее время УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» не проверялись по месту жительства условно осужденные Х, К, К.,  соответственно профилактические беседы с ними не проводились.

С 20.01.2010 по настоящее время УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» не проверялся по месту жительства условно осужденный Т., соответственно профилактические беседы с ним не проводились.

Отсутствие  какого-либо контроля за поведением Т. привело к тому, что ему в 2009 году неоднократно совершалось административное правонарушения, предусмотренные ст. 20.21 КоАП РФ, за что испытательный срок в январе 2010 года продлен судом.

Установлены нарушения закона при исполнении наказания в виде лишения права заниматься определенной деятельностью.

По результатам проверки на имя начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 

22.06.2010
Нарушения при организации размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд 
В деятельности органов местного самоуправления выявлялись нарушения при организации размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

При проверке деятельности Управления образования администрации муниципального образования «Базарносызганский район» выявлены случаи заключения муниципальных контрактов, в которых в нарушение требований законодательства о размещении заказов отсутствовали положения об обязанности и порядке принятия муниципальным заказчиком выполненных работ.

Муниципальным органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов (счетно-контрольная комиссия) органом местного самоуправления в 2009 году плановые и внеплановые проверки в указанной сфере не проводились, нарушения не выявлялись, меры реагирования, предусмотренные ст.17 Федерального закона к нарушителям не принимались.

Проверкой установлены нарушения ст.18 Федерального закона при ведении реестра муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, а так же внесении в них предусмотренных законом сведений.

По результатам проверки на имя главы администрации муниципального образования «Базарносызганский район» внесено представление об устранении нарушений закона (рассмотрено, приняты меры к устранению нарушений закона).

 

22.06.2010
Организация антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов
Анализ организации антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов показал, что органами местного самоуправления муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение» и «Сосновоборское сельское поселение» в 2010 году приняты нормативные правовые акты, которыми установлен порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов.

Вместе с тем, как показала проверка до настоящего времени органами местного самоуправления указанных муниципальных образований антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов не проводится.

Документов свидетельствующих о ее проведении не представлено. Соответственно институты гражданского общества проведении экспертизы не привлекаются.

Несмотря на то, что Федеральным законом «О противодействии коррупции» на органы местного самоуправления возложена обязанность проводить антикоррупционную экспертизу не только проектов нормативных правовых актов, но и самих нормативных правовых актов, должностными лицами администрации МО «Базарносызганский район» экспертиза нормативных правовых актов не проводилась.

Для устранения нарушений закона на имя глав администраций указанных муниципальных образований внесены представления.

 

22.06.2010
Нарушение градостроительного законодательства
Прокурорской проверкой установлено, что предусмотренное законодательством информационное обеспечение градостроительной деятельности органами местного самоуправления осуществляется ненадлежащим образом.

Так, органами местного самоуправления МО «Базарносызганский район» информационное обеспечение градостроительной деятельности осуществляется в сети Интернет, на бумажном и электронном носителях.

Однако, информационное обеспечение осуществляется не в полном объеме.

В нарушение, ч. 4 ст. 56 Градостроительного кодекса Российской Федерации информационная система градостроительной деятельности данного муниципального образования не содержит сведений о правилах землепользования и застройки, внесении в них изменений; об изученности природных и техногенных условий на основании результатов инженерных изысканий; о резервировании земель и об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд; о геодезических и картографических материалах.

Для устранения нарушений закона на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 

15.06.2010
О нарушении законодательства по противодействию экстремизму
Проведенной в июне 2010 года проверкой установлено, что в нарушение  Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Закона РФ «Об образовании» в МОУ «Сосновоборская СОШ» имеется доступ к информации, причиняющей вред здоровью, нравственному и духовному развитию несовершеннолетних. В частности, не исключен доступ детей к сайтам «Жестокость на видео», «Жестокость в картинках», «Как создать свою тоталитарную секту», «Как создать свою секту». 
Кроме того, обнаружены сайты с рекламой и возможностью заказа почтовой связью запрещенных курительных смесей, а так же алкогольных напитков, сайт на котором описано изготовление наркотического вещества «Манага».

В МОУ «Папузинская ООШ» не исключен доступ детей к сайтам «Как создать свою тоталитарную секут», «Как создать свою секту», не исключена возможность общения в режиме «Онлайн» на форуме экстремистов.

Кроме того, обнаружены сайты с рекламой и возможностью заказа почтовой связью запрещенных курительных смесей, а так же алкогольных напитков, сайт на котором описано изготовление наркотического вещества «Манага».

Для устранения нарушений закона прокурором района 15.06.2010 на имя директоров МОУ «Сосновоборская СОШ», «Папузинская ООШ», начальника управления образования администрации МО «Базарносызганский район» внесено 3 представления.

 

03.06.2010
О нарушении закона «О государственной социальной помощи» детям-инвалидам
Прокурорской проверкой установлено, что МУЗ «Бзарносызганская ЦРБ» в нарушение Федерального закона «О государственной социальной помощи» детям-инвалидам Р. и В. в 2010 году не назначались необходимые для лечения лекарственные препараты цетиризин и беродуал, в связи с чем, родственники детей были вынуждены самостоятельно покупать данные препараты.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя главного врача МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» внесено представление.

 

28.05.2010
О нарушении природоохранного законодательства
Проверкой, проведенной прокуратурой Базарносызганского района установлены нарушения природоохранного законодательства в деятельности ООО «УК «Стандарт» при осуществлении недропользования.

С февраля текущего года, в нарушение требований Закона РФ «О недрах», ООО «УК «Стандарт» осуществляет пользование недрами в целях добычи подземных вод без оформления соответствующей лицензии и осуществляет снабжение населения и юридических лиц проживающих и находящихся в муниципальных Базарносызганское городское поселение, Должниковское, Лапшаурское, Папузинское и Сосновоборское сельских поселениях водой.

В связи с тем, что незаконный, без соответствующей лицензии, забор подземных вод, в целях обеспечения водоснабжения населения и юридических лиц, может привести к истощению водных ресурсов, ставит под угрозу санитарно-эпидемиологическое благополучие населения, прокурором района в суд направлены исковые заявления о возложении на ООО «Управляющая компания «Стандарт» обязанности по оформлению лицензии по недропользованию.

 

20.05.2010
Об исполнении законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Управлением Департамента социальной защиты
Прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Управлением Департамента социальной защиты населения Ульяновской области по Базарносызганскому району (далее - УДСЗН).

В 2010 году УДСЗН проведено 2 (две) проверки соблюдения индивидуальными предпринимателями Кругловым С.В. и Фросиным О.А. Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».

Проверкой установлены нарушения закона допущенные должностными лицами УДСЗН при проведении проверок в отношении указанных индивидуальных предпринимателей.

Так, 15 февраля 2010 года начальником УДСЗН Расчупкиным А.С. было вынесено распоряжение о проведении проверки ИП Круглова С.В. в здании бани по адресу: Ульяновская область, р.п. Базарный Сызган, ул. Авдеева, д.88.

Изучение распоряжения показало, что оно не соответствует требованиям части 2 ст. 14 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ).

В нарушение п. 6 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении не указаны сроки проведения мероприятий по контролю.

В нарушение п. 8 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении не указан перечень документов, представление которых индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки.

По результатам проверки, 18.02.2010 проверяющими лицами, а именно начальником УДСЗН Расчупкиным А.С. и главным специалистом-экспертом УДСЗН Щекотуровой Т.А. был составлен акт проверки.

В нарушение п. 7 ч. 1 ст. 16 Закона № 294-ФЗ в акте проверки не указаны конкретные выявленные нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, их характер и сведения о лицах, допустивших указанные нарушения.

Более того, в распоряжении о проведении проверки от 15.02.2010, в качестве мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки указано, что в процессе проверки следует проверить наличие пандуса и поручней при входе в здание, а так же входы и пути движения.

Однако, в акте проверки от 18.02.2010 проведение указанных мероприятий отражения не нашло. В частности, не указано имеются ли пандусы и поручни при входе в здание.

Вместе с тем, без проведения каких либо замеров, проверяющими установлено, что нарушена ширина дверных проемов при входе и путях движения, а так же высота порогов и перепад высот пола.

Указания на конкретные дверные проемы, ширина которых нарушена, а так же на какую величину нарушена ширина не имеется.

По результатам проверки, ИП Круглову С.В. было выдано предписание от 18.02.2010, которым без указания на конкретные нарушения действующего законодательства, указав лишь, что нарушена ширина дверных проемов при входе и путях движения, а так же высота порогов и перепад высот пола, Круглов С.В. обязан в срок до 01.11.2010 года устранить выявленные нарушения.

В целом аналогичные нарушения допущены начальником УДСЗН Расчупкиным А.С. и главным специалистом-экспертом УДСЗН Щекотуровой Т.А. при проведении плановой выездной проверки ИП Фросина О.А. в помещении магазина, расположенного в р.п. Базарный Сызган Ульяновской области, ул. Кооперативная, д.5а.

Для устранения нарушений закона на имя начальника УДСЗН внесено представление.

 

20.05.2010
Об исполнении законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей территориальным пунктом УФМС
Прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей территориальным пунктом УФМС по Ульяновской области в Базарносызганском районе (далее – ТП УФМС).

В 2010 году ТП УФМС проведены проверки соблюдения ООО «Сельский дом», индивидуальными предпринимателями Сайфетдиновым Х.Х., Сумароковым Е.В. и Денисовой Е.В. правил привлечения иностранных работников, законности пребывания иностранных граждан, а так же выявление фактов нарушений административного законодательства.

Проверкой установлены нарушения закона допущенные должностными лицами ТП УФМС при проведении проверок в отношении указанного юридического лица и индивидуальных предпринимателей.

Так, 22 апреля 2010 года начальником ТП УФМС Табакаевой Т.В. было вынесено распоряжение о проведении проверки ИП Денисовой Е.В. по адресу: р.п. Базарный Сызган, ул. Набережная, д.76.

Изучение распоряжения показало, что оно не соответствует требованиям части 2 ст. 14 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ).

В нарушение п. 6 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении не указаны сроки проведения мероприятий по контролю.

Предполагаемые мероприятия по контролю, необходимые для достижения целей и задач проведения проверки содержат указание лишь на истребование документов, касающихся трудовой деятельности иностранных граждан, уставных документов, объяснительных записок. Однако, мероприятия направленные на выявление иностранных граждан на конкретном объекте не запланированы.

В нарушение п. 8 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении не указан перечень документов, представление которых индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки.

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ в распоряжении указываются правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами.

В нарушение указанных требований закона в распоряжении не указаны конкретные нормы закона, которые обязательны для исполнения индивидуальным предпринимателем.

Срок проверки не конкретизирован, не имеется указания на количество часов проверки. Распоряжение не подписано должностным лицом.

По результатам проверки, 22.04.2010 специалистом ПВР ТП УФМС по Ульяновской области в Базарносызганском районе Карповой М.В. был составлен акт проверки.

В нарушение п. 1 ч. 2 ст. 16 Закона № 294-ФЗ в акте проверки не указано время его составления.

В нарушение п. 6 ч. 2 ст. 16 Закона № 294-ФЗ в акте не указаны время и продолжительность проведения проверки.

Акт проверки не соответствует типовой форме акта проверки установленной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141.

В целом аналогичные нарушения допущены начальником ТП УФМС Табакаевой Т.В. и специалистом ПВР ТП УФМС Карповой М.В. при проведении плановых выездных проверок в отношении ИП Сумарокова Е.В., ИП Сайфетдинова Х.Х., ООО «Сельский дом».

Для устранения нарушений закона на имя начальника ТП УФМС Ульяновской области по Базарносызганскому району внесено представление.

 

20.05.2010
Проверка соблюдения законодательства при реализации нацпроекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России"
Проверкой соблюдения действующего законодательства при реализации ПНП «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» по направлению «Обеспечение жильем молодых семей» установлены нарушения законодательства.

В нарушение пунктов 5 и 6 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 годы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.05.2006 № 285, ст.ст. 51, 52 ЖК РФ молодыми семьями  Ивановых, Соломонидиных, Карповых, Трошкиных, Хамидуллиных, Зеленовых и Солдаткиных в администрацию муниципального образования Базарносызганского городского поселения документ подтверждающий признание каждой молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий представлен не был.

При принятии документов, ответственными лицами администрации МО Базарносызганского городского поселения от заявителей (указанных семей) заявления о принятии на учет граждан в качестве нуждающихся в жилом помещении не истребовались, соответствующие решения не принимались. Соответственно проверка достоверности таких документов не проводилась, записи в журналах о постановке на учет граждан не внесены.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя главы администрации МО «Базарносызганское городское поселение» внесено представление.

 

20.05.2010
Проверка требований законодательства при приеме на службу в органы МВД.
Проверкой соблюдения установленных законодательством требований при приеме на службу в органы МВД России на должности сотрудников криминальной милиции и милиции общественной безопасности и государственных гражданских служащих, прохождении ими службы и увольнении, установлены существенные нарушения действующего законодательства.

Требования к состоянию здоровья претендентов соблюдаются не всегда.

Так, с 22.01.2009 в должности инспектора ДПС группы ДПС ГИБДД ОВД по МО «Базарносызганский район», которая относится к 1 группе предназначения, работает Крайнов А.С.

В личном деле Крайнова А.С. имеется справка, согласно которой он  был освидетельствован 04.03.2008 ВВК МСЧ УВД по Ульяновской области и признан годным к службе с незначительными ограничениями в должности инженера-электроника ОВД по МО «Базарносызганский район» 4 группы предназначения, 4 степени ограничения. Не годен к службе в должностях по 1, 2, 3 группам предназначения.

Согласно заключению комплексного психолого-диагностического обследования от 04.03.2008 Крайнову А.С. рекомендована (Р-2) должность инженера-электроника.

Однако, без учета указанных медицинских показаний и рекомендаций психолого-диагностического обследования, Крайнов А.В. без проведения повторного освидетельствования, назначен на должность  инспектора ДПС группы ДПС ГИБДД ОВД по МО «Базарносызганский район».

Не принималась присяга заместителем начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» - начальником МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Галкиным Е.Е., оперуполномоченным криминальной милиции Кузнецовым О.А., ИДПС группы ДПС ГИБДД ОВД по МО «Базарносызганский район» Крайновым А.С., УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Борисовым Е.Е., инженером-электроником Кибакиным П.С.

Поступающие на службу работники сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруги) и несовершеннолетних детей не представляют.

В частности, такие сведения не представлены оперуполномоченным КМ ОВД по МО «Базарносызганский район» Лушкиным С.А., работающим в должности с 12.03.2010.

Проверки достоверности представленных претендентами сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, не осуществляются.

Комиссия по урегулированию конфликтов интересов в ОВД по МО «Базарносызганский район» до настоящего времени не создана, вопросы данной тематики не рассматривались.

Изучение справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера федерального государственного служащего, представленных соответствующими сотрудниками милиции за период с 01.01.2009 по 31.12.2009, показало, что часть из них не содержит обязательных сведений.

По результатам проверки на имя и.о. начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» внесено представление об устранении нарушений закона.

 

27.04.2010
Нарушение природоохранного законодательства.
Проверкой, проведенной прокуратурой Базарносызганского района установлено нарушение природоохранного законодательства в деятельности ООО «УК «Стандарт» при осуществлении недропользования.

30.12.2009 года между ООО «УК «Стандарт» и МО Базарносызганское городское поселение, в лице КУМИ и ЗО был заключен договор о передаче в аренду недвижимого имущества, предназначенного для снабжения населения холодной водой, муниципального образования Базарносызганского городского поселения, в соответствии с которым МО Базарносызганское городское поселение передает а ООО УК Стандарт принимает имущество указанного муниципального образования, расположенное в р.п. Базарный Сызган, в с. Красная Сосна и с. Чириково.

Аналогичные договоры заключены между ООО «УК «Стандарт» и комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям МО «Базарносызганский район» о передаче объектов водоснабжения с Должниковским, Лапшаурским, Папузинским и Сосновоборским сельскими поселениями, в связи с чем, ООО УК «Стандарт» осуществляет снабжение населения и юридических лиц в населенных пунктах указанных поселений водой из скважин.

В соответствии со ст. 43 Водного кодекса РФ порядок использования подземных водных объектов для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения устанавливается законодательством о недрах.

Согласно ст. 11 Закона РФ «О недрах», предоставление недр в пользование, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами.

В нарушение указанных требований закона ООО «УК «Стандарт» осуществляет пользование недрами в целях добычи подземных вод без оформления лицензии и договора, в связи с чем пользование недрами осуществляется самовольно,  так как у ООО отсутствуют правовые основания для возникновения права пользования.

По результатам проверки в отношении ООО «УК «Стандарт» возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.7.3 КоАП РФ, дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.6.5 КоАП РФ, дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст.14.1 КоАП РФ.

Аналогичные дела возбуждены и в отношении директора ООО «Управляющая компания «Стандарт».   

 

15.04.2010
Состояние преступности.
Так в 1 квартале 2010 года, в целом в муниципальном образовании количество общего числа зарегистрированных преступлений существенно возросло.

Было зарегистрировано 53 преступления (рост на 26,2%), из них  тяжких и особо тяжких преступлений 8 (снижение на 38,5%), 2 умышленных причинений тяжкого вреда здоровью (рост 100%), 1 разбой (рост 100%), 2 квартирные кражи (снижение 75%), 1 преступление, связанное с незаконным оборотом наркотиков (снижение 50%) Приведенные статистические данные наглядно свидетельствуют о росте количества преступлений, что вызывает особую тревогу и указывает на серьезные недостатки, допущенные при профилактической работе среди населения района, и это не смотря на рост количества выявленных превентивных преступлений на 83,3%, снижения уличной преступности на 100%.

Особую тревогу вызывает рост преступности несовершеннолетних с 2 до 3 (рост 50%).

 

15.04.2010
Преступность несовершеннолетних.
Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними за 3 месяца 2010 года возросло. Всего было совершено 3 преступления (2009 - 2), что свидетельствует о снижении профилактической работы.  Состояние  преступности среди несовершеннолетних по-прежнему вызывает особую озабоченность прокуратуры района, поскольку ими по-прежнему совершается значительное количество преступлений.

Одним из основных условий, способствующих совершению несовершеннолетними преступлений, является  как их общая незанятость, так и не организованный досуг в свободное от учебы время.  В этой ситуации какой-либо четко организованной работы со стороны органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации занятости несовершеннолетних не прослеживается.

Так, 03.11.2009 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» возбуждено уголовное дело по п.п.«б», «в» ч.2 ст.158 УК РФ. В ходе расследования установлена причастность несовершеннолетнего К., учащегося СОШ № 2, в отношении подростка избрана мера пресечения в виде присмотра за несовершеннолетним. По результатам судебного рассмотрения К. осужден по ч.3 ст.30, п.«а» ч.3 ст.158 УК РФ к наказанию в виде условного лишения свободы. Особого внимания заслуживает тот факт, что данное преступление К. совершил в группе с неоднократно судимым Васиным И.А., общение подростка с которым никто не пресек. Даже несмотря на то, что инициатором преступления был К. во многом оно было совершено вследствие негативного воздействия Васина И.А. на мировоззрение подростка.  

26.11.2009 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» возбуждено уголовное дело по п.«в» ч.2 ст.158 УК РФ. В ходе расследования установлена причастность несовершеннолетнего И., учащегося СОШ № 2, в отношении подростка избрана мера пресечения в виде присмотра за несовершеннолетним. По результатам судебного рассмотрения уголовное дело прекращено, в отношении подростка применены меры воспитательного воздействия.

22.01.2010 СГ при ОВД по МО «Базарносызганский район» выделено с одновременным возбуждением уголовное дело по ч.1 ст.175 УК РФ в отношении несовершеннолетнего С., учащегося СОШ № 2, в отношении подростка избрана мера пресечения в  виде присмотра за несовершеннолетним. По результатам судебного рассмотрения С. осужден по ч.1 ст.175 УК РФ, от наказания освобожден, в отношении подростка применены меры воспитательного воздействия.

Вышеизложенные факты наглядно свидетельствуют о провалах профилактической работы в СОШ № 2.

Подростки, привлеченные к уголовной ответственности из неблагополучных семей, однако из материалов уголовного дела следует, что целенаправленная воспитательная работа с ними не велась, что во многом и способствовало совершению ими преступления. Все подростки в течении длительного времени состояли на учете как в КпДНиЗП при администрации Базарносызганского района, так и в ОДН ОВД по МО «Базарносызганский район», что указывает на ненадлежащий характер проводимой профилактической работы.  

Следует обратить внимание на то, что по прежнему какой-либо четко организованной работы со стороны органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации занятости несовершеннолетних не прослеживается.

Вместе с тем, следует отметить, что в данных случаях должный контроль за несовершеннолетним со стороны родителей (законных представителей) отсутствовал.

По-прежнему не отвечает сложившейся ситуации работа сотрудников милиции на этом участке работы, которые ограничиваются только беседами с подростками и их родителями.

Комиссия по делам несовершеннолетних значительную роль в профилактике правонарушений среди подростков не играет. Федеральный закон "Об основах системы профилактики безнадзорности правонарушений среди несовершеннолетних" исполняется на низком уровне, многие неблагополучные семьи своевременно на учет не ставятся.

За текущий период 2010 года выявлен факт совершения в мае 2009 года преступления, предусмотренного ст.134 УК РФ в отношении несовершеннолетней Ч. По результатам судебного рассмотрения вынесен обвинительный приговор, назначено наказание в виде лишения свободы условно.

 

 15.04.2010
Борьба с наркопреступностью.
Следует отметить, что в 2010 году количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, снизилось.

За 3 месяца 2010 на территории Базарносызганского района зарегистрировано 1 преступление - ч.3 ст.234 УК РФ Инзенский МРО УФСКН России по Ульяновской области.

1 преступление, выявленное в 2010 году связано с незаконным оборотом сильнодействующих веществ в крупном размере.

Необходимо констатировать, что работа правоохранительных органов района по выявлению преступлений данной категории ведется недостаточно эффективно, несмотря на то, что борьба с наркоманией, в особенности выявление и привлечение к ответственности наркосбытчиков, это профилактика и других тяжких преступлений.

Во исполнение совместного указания Генеральной прокуратуры Российской Федерации, МВД России, ФСКН России, ФТС России от 20.01.2010 № 14-7/1/415/ВИ-136/13 «О мерах по пресечению оборота на территории Российской Федерации запрещенных курительных смесей и смесей, не отвечающих требованиям безопасности жизни и здоровья граждан» прокурором района 28.01.2010 создана рабочая группа, в которую вошли руководители правоохранительных органов Базарносызганского района.

На заседании рабочей группы были обсуждены вопросы организации работы на данном направлении, намечены необходимые мероприятия.

По результатам обсуждения принято решение о проведении оперативно-розыскных и профилактических мероприятий, направленных на выявление и пресечение оборота запрещенных курительных смесей и смесей, опасных для жизни и здоровья, на территории Базарносызганского района.

В связи с ненадлежащей организацией работы по противодействию данному виду правонарушений прокурором в адрес начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» внесено представление об устранении нарушений закона.

 

15.04.2010 
Работа по предъявлению исковых заявлений в суды общей юрисдикции за 3 месяца 2010 года.
За 3 месяца 2010 года прокуратурой района в суд было направлено 262 исковых заявления (заявлений) на сумму 327 тысяч рублей.

Из них:

- 1 исковое заявление в сфере экономики (о жилищно-коммунальном хозяйстве), а именно о признании незаконным бездействия администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения Базарносызганского района Ульяновской области по ликвидации снежных накатов и уборке автомобильных дорог (на рассмотрении);

- 255 заявлений на сумму 247 тысяч рублей в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина. В частности, 25 заявлений на сумму 92 тыс. рублей в сфере оплаты труда (удовлетворены), 230 заявлений на сумму 155 тыс. рублей в сфере жилищных прав граждан, о выдаче судебного приказа о взыскании с МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» в пользу медицинских работников задолженность по начисленным, но не возмещенным расходам за содержание занимаемой общей площади жилых помещений и на возмещение расходов на оплату услуг по освещению и отоплению, а в жилых домах, не имеющих центрального отопления – на приобретение и доставку твердого топлива (удовлетворены);

- 4 исковых заявления в сфере защиты прав несовершеннолетних, а именно  4 исковых заявления на сумму 80 тысяч рублей о взыскании неустойки за просрочку уплаты алиментов  (удовлетворены);

- 2 исковых заявления об устранении нарушений требований пожарной безопасности (удовлетворены).

 

15.04.2010
Нарушения закона в сфере законодательства о ЖКХ.
В 2010 году допускались нарушения закона в сфере законодательства о ЖКХ.

Установлено, что вступившими в законную силу решениями Базарносызганского районного суда удовлетворены требования ряда граждан, проживающих в многоквартирных домах на ул. Новозаводская и мкр. Южный р.п. Базарный Сызган, к администрации муниципального образования «Базарносызганское городское поселение» и ООО «Коммунальщик» об обеспечении квартир, занимаемых этими гражданами, тепловой энергией.

Исполнительные листы, выданные на основании этих решений, поступили на исполнение в ОСП по Базарносызганскому району УФССП России по Ульяновской области, в связи с чем, были возбуждены исполнительные.

Принятыми судебными приставами-исполнителями мерами добиться реального исполнения решений суда не удалось. Администрация муниципального образования «Базарносызганское городское поселение» и ООО «Коммунальщик» от возложенных судом обязанностей по обеспечению квартир граждан теплоснабжением уклоняются.

Учитывая изложенное, наряду с внесенными актами прокурорского реагирования в 2009 году по данному вопросу, 18.01.2010 года прокурором района в Совет депутатов МО «Базарносызганское городское поселение» внесено представление с требованием внесения в бюджет МО на 2010 год изменений, предусмотрев денежные средства на установку автономного газового отопления в квартирах взыскателей. 

Советом депутатов муниципального образования Базарносызганского городского поселения представление прокурора Базарносызганского района рассмотрено на заседании 11.02.2010 года. По результатам рассмотрения представления принято решение от 11.02.2010 № 2, которым утверждена муниципальная целевая программа «Предоставление малообеспеченным и социально не защищенным гражданам мер поддержки на перевод отопления квартир на индивидуальное газовое отопление в муниципальном образовании Базарносызганском городском поселении». На этом же заседании, 11.02.2010 Советом депутатов МО Базарносызганского городского поселения принято решение № 3, которым внесены изменения в бюджет муниципального образования Базарносызганского городского поселения на 2010 год. Решением предусмотрены необходимые средства для газификации квартир граждан, во исполнение решений суда.

Администрацией МО Базарносызганского городского поселения гражданам для монтажа в их квартирах газового отопления предложено заключить с ООО «Строймонтаж» соответствующие договора, с последующим перечислением на счета данных граждан их бюджета МО Базарносызганского городского поселения денежных средств для расчета за произведенные работы.

В настоящее время между ООО «Строймонтаж» и гражданами Качайкиной А.Б., Маштаковой Т.И., Бадамшиной Т.У., Яковлевой Т.М., Глуховой Г.Н., Ширмановой Л.А., Ванечкиной А.П., Барановой Л.М. заключены договора на монтаж газового отопления в их квартирах.

В квартире Качайкиной А.Б. смонтировано газовое отопление, пуск газа произведен. В квартире Маштаковой Т.И. смонтировано газовое отопление, пуск газа произведен. В квартире Бадамшиной Т.У. производятся работы по монтажу газового отопления.

Остальные взыскатели, Степнова В.А., Степнова Е.А., Хорина Н.И., Трошкин В.Н., от заключения договоров отказались, мотивируя это тем, что заключение таких договоров не соответствует состоявшимся решениям суда, поскольку решениями суда на администрацию возложена обязанность по оборудованию квартир граждан газовым отоплением, а не предоставление денежных средств для установки отопления.

Поскольку принятие Советом депутатов муниципального образования Базарносызганского городского поселения решения № 2 от 11.02.2010, которым обязанности по оборудованию квартир взыскателей газовым отоплением самостоятельно возложены на самих взыскателей не может быть признано правомерным, к исполнению решений суда, решение Совета депутатов муниципального образования Базарносызганского городского поселения от 11.02.2010 № 2, отношения не имеет прокуратурой района в Совет депутатов МО Базарносызганского городского поселения 09.03.2010 внесено представление об устранении нарушений закона, с требование принятия решения   о внесении в бюджет муниципального образования Базарносызганского городского поселения на 2010 год изменений, предусмотрев денежные средства на установку автономного газового отопления в квартирах взыскателей (на рассмотрении).

Действия администрации муниципального образования противоречат решениям суда, поскольку фактически должником предусмотрено выделение денежных средств на установку взыскателями индивидуального газового оборудования самостоятельно.

Между тем, администрация муниципального образования Базарносызганского городского поселения от выполнения решений судов устранилась, незаконно возложив обязанности по заключению договоров на монтаж внутриквартирных газопроводов на взыскателей, а так же оплату ими произведенных работ.

Учитывая то, что действия администрации связанные с возложением обязанности по оборудованию квартир взыскателей газовым отоплением самостоятельно не может быть признано правомерным, к исполнению решений суда, действия администрации по понуждению взыскателей к заключению договоров с организацией оказывающей услуги по монтажу газового отопления, оплаты их услуг, отношения не имеют, прокуратурой района 09.03.2010 на имя главы администрации МО Базарносызганского городского поселения внесено представление об устранении нарушений закона (на рассмотрении).

Прокуратурой района в феврале 2010 года проведена проверка исполнения жилищного законодательства при заключении договоров управления многоквартирными домами ООО «Экопроект» с собственниками помещений в многоквартирных домах р.п. Базарный Сызган Ульяновской области.

Установлено, что в нарушение ст. 162 п.1 ЖК РФ работа по заключению договоров управления многоквартирными домами управляющей компанией ООО «Экопроект» ведется неудовлетворительно. С собственниками помещений в многоквартирных домах расположенных в р.п. Базарный Сызган на момент проверки было заключено лишь 33 договора управления многоквартирным домом, при чем последний договор заключен 18 декабря 2009 года.

В связи с изложенным, 16.02.2010 прокурором района на имя директора ООО «Экопроект» внесено представление об устранении нарушений закона.

Прокуратурой района была проведена проверка по факту необеспечения жителей домов расположенных на ул. Зеленая и Новоселов р.п. Базарный Сызган холодной водой.

Установлено, что 28.02.2009 года произошел прорыв водопровода, который обеспечивает водой часть жилых домов расположенных на улицах Новоселов и Зеленая р.п. Базарный  Сызган. В связи с прорывом водопровода, не были обеспечены холодной водой восемь жилых домов, в которых проживает 48 человек.

Несмотря на то, что водоснабжением длительное время не были обеспечены граждане, администрацией муниципального образования Базарносызганского городского поселения своевременные меры к ликвидации аварии приняты не были.

Для устранения нарушений закона 05.03.2010 прокурором района на имя главы администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселение внесено представление, в отношении ООО «УК «Стандарт» вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 7.23 КоАП РФ (на рассмотрении).

 

 15.04.2010
Нарушения законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности.
Прокуратурой района в феврале 2010 года проведена проверка исполнения органами местного самоуправления требований законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в ходе которой установлено, что в нарушение Федерального закона администрациями муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение», «Сосновоборское сельское поселение» не были определены органы, уполномоченные осуществлять на территории поселений муниципальный контроль в данной сфере, не разработаны административные регламенты, регулирующие порядок проведения проверок, не подготовлены соответствующие изменения в Уставы района и поселений. В то же время, Советами депутатов указанных муниципальных образований соответствующие изменения в уставы не внесены.

Для устранения нарушений закона прокуратурой района на имя глав указанных муниципальных образований и в Советы депутатов внесено 10 представлений (рассмотрены, приняты меры к устранению нарушений закона, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 лиц).

За 3 месяца 2010 года выявлено 5 незаконных муниципальных нормативных правовых актов, а именно 5 Уставов муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение», «Сосновоборское сельское поселение».

В частности, в нарушение требований Федерального закона Уставы указанных муниципальных образований не были приведены в соответствие с ним, поскольку в них отсутствовали положения, которыми были бы определены органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление муниципального контроля, не установлена их организационная структура, полномочия, функции и порядок их деятельности.

Как указано выше, для приведения уставов в соответствие с требованиями законодательства в Советы депутатов внесены представления о необходимости внесения изменений. Представления рассмотрены, прияты меры к приведению уставов в соответствие с законом.

В 2010 году в прокуратуру района из Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ульяновской области поступило 3 заявления о согласовании проведения внеплановой выездной проверки индивидуального предпринимателя. По результатам рассмотрения 2 заявлений прокурором были приняты решения об отказе в согласовании проведения внеплановых выездных проверок, по основанию, предусмотренному подп. 3 п.11 ст. 10 Федерального закона, в связи с несоблюдением требований к оформлению решения о проведении внеплановой выездной проверки. При рассмотрении 1-го заявления было установлено, что в распоряжении органа государственного контроля (надзора) в нарушение подп.8 п.2 ст.14 Федерального закона не был указан перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки. При рассмотрении 2-го заявления было установлено, что в распоряжении органа государственного контроля (надзора) дата начала проведения проверки была указана 22.03.2010, тогда как из заявления о согласовании проведения внеплановой выездной проверки следовало, что датой начала проверки определено 19.03.2010.

 По результатам рассмотрения одного заявления о согласовании проведения внеплановой выездной проверки индивидуального предпринимателя, прокурором было принято решение о согласовании проведения внеплановой выездной проверки.

 

15.04.2010
Состояние законности в сфере государственной и муниципальной службы, о противодействии коррупции в 1 квартале 2010 года.
В ходе осуществления надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции, прокуратурой района выявлено 21 нарушение федерального законодательства, с целью устранения которых внесено 7 представлений, представления рассмотрены, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 лиц.

Проведенный прокуратурой района анализ организации антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов показал, что органами местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район» своевременных исчерпывающих мер по нормативному урегулированию проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов принято не было.

В нарушение п.3 ч.1 ст.3 Федерального закона об антинкоррупционной экспертизе органами местного самоуправления муниципальных образований «Базарносызганский район», «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение» и «Сосновоборское сельское поселение» не были приняты нормативные правовые акты, которыми был бы установлен порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов.

Методика проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2009 № 6, не использовалась, антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов не проводилась.

Для устранения допущенных нарушений закона на имя глав администраций муниципальных образований «Базарносызганский район», «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение» и «Сосновоборское сельское поселение» внесено 6 представлений об устранении нарушений закона (представления рассмотрены, приняты меры к устранению допущенных нарушений закона, 5 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности).

В деятельности органов местного самоуправления выявлялись нарушения при организации размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

При проверке деятельности Управления образования администрации муниципального образования «Базарносызганский район» выявлены случаи заключения муниципальных контрактов, в которых в нарушение требований законодательства о размещении заказов отсутствовали положения об обязанности и порядке принятия муниципальным заказчиком выполненных работ.

В нарушение ч. 12 ст. 9 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» муниципальный контракт № 14 от 10.12.2008, заключенный между Управлением образования администрации МО «Базарносызганский район» и ООО «Симбирская тепловая компания» на поставку тепловой энергии в горячей воде на отопление, вентиляцию, технологические нужды и для целей горячего водоснабжения, не содержал условий о порядке осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленным в таком контракте.

Аналогичные нарушения были допущены Управлением образования администрации МО «Базарносызганский район» при заключении муниципального контракта № И 57-2-0049/09 от 01.12.2008 с ООО «Ульяновскрегионгаз» на поставку газа, при заключении муниципального контракта № 9 от 01.01.2009 с ООО «Волгателеком» на оказание услуг электросвязи.

Без учета указанных внесенных в Федеральный закон от 21.07.2007 № 94-ФЗ изменений, заключены: муниципальный контракт № 35 от 29.10.2009  между МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» и МАП «Аптека № 42» на поставку лекарственных средств на сумму 88 тыс. 550 руб.; муниципальный контракт № 29 от 26.08.2009 между МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» и МАП «Аптека № 42» на поставку лекарственных средств на сумму 28 тыс. 750 руб.; муниципальный контракт № 12 от 24.02.2009 между МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» и ООО «Биотек-Ульяновск» на поставку лекарственных средств на сумму 73 232,88 руб.; муниципальный контракт № 9 от 03.03.2009 между МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» и ООО «Аптека для всей семьи» на поставку лекарственных средств на сумму 67 283,30 руб; муниципальный контракт № 28 от 01.01.2009 между администрацией МО «Базарносызганский район» и ООО «Коммунальщик» на поставку воды на сумму 2 405,00 руб.; муниципальный контракт № 1/1163 от 15.05.2009 между МОУ «Базарносызганская СОШ № 1» и ООО «РН-Карт-Ульяновск» на поставку горюче-смазочных материалов на сумму 66 702,35 руб., и ряд других муниципальных контрактов.

Муниципальным органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов (счетно-контрольная комиссия) органом местного самоуправления в 2009 году плановые и внеплановые проверки в указанной сфере не проводились, нарушения не выявлялись, меры реагирования, предусмотренные ст.17 Федерального закона к нарушителям не принимались.

Проверкой установлены нарушения ст.18 Федерального закона при ведении реестра муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, а так же внесении в них предусмотренных законом сведений.

Так, в реестр муниципальных контрактов включены сведения о муниципальных контрактах о поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для муниципальных нужд на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке (с 22.07.2007 – 100 000 руб., до 22.07.2007 – 60 000 руб.).

По результатам проверки на имя главы администрации муниципального образования «Базарносызганский район» внесено представление об устранении нарушений закона (рассмотрено, приняты меры к устранению нарушений закона).

 

15.04.2010
Защита трудовых прав граждан.
По-прежнему, в прошедшем периоде 2010 года, одним из приоритетнейших направлений является обеспечение своевременной выплаты работодателями заработной платы.

На 01.04.2010 задолженности по заработной плате не имеется.

На 01.04.2010 на учете в ЦЗН района состоит 135 граждан, признанных безработными, из которых 43 гражданина расторгли договора с работодателями по собственному желанию, 40 граждан расторгших договора по соглашению сторон.

Проведенной прокуратурой района в марте 2010 проверкой, в деятельности МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» были установлены нарушения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», при осуществлении выплат стимулирующего характера. Так, в нарушение Трудового кодекса РФ и постановления Правительства Российской Федерации № 1111 от 29.12.2009 в МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» в январе и феврале 2010 года не производились выплаты стимулирующего характера медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи.

В связи с этим, прокурором района в мировой суд направлено 25 заявлений о взыскании с МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» задолженности по указанным выплатам на сумму 92 тыс. рублей (удовлетворены, задолженность ликвидирована).

 
15.04.2010 

Анализ нормотворчества органов местного самоуправления.
Противоречащие действующему законодательству решения принимались и органами местного самоуправления, как на уровне муниципального образования, так и сельскими администрациями. 
Прокуратурой района за 3 месяца 2010 года оспорено 14 муниципальных правовых актов, как не соответствующие действующему законодательству.

Следует отметить, что благодаря слаженной работе прокуратуры района и органов местного самоуправления на стадии разработки проектов муниципальных правовых актов существенно удалось снизить количество актов, изданных с нарушениями действующего законодательства.

За 3 месяца 2010 года представительными органами и главами всех муниципальных образований был принят 21 нормативный правовой акт.

На 01.04.2010 года имеется 2 нормативных правовых акта, не приведенных в соответствие с требованиями федерального законодательства.

Основной причиной нарушения федерального законодательства при принятии нормативных правовых актов является отсутствие в органах местного самоуправления квалифицируемых специалистов.

Причиной выявления в нормативных правовых актах несоответствий действующему законодательству является и динамично меняющееся как федеральное, так и региональное законодательство.

Прокуратурой района в 1 квартале 2010 года  выявлялись пробелы в муниципальном нормотворчестве.

В частности, проведенной в феврале 2010 года проверкой было установлено, что администрацией МО «Базарносызганский район» нарушается бюджетное законодательство, нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс, приняты не в полном объеме. В частности, не определен порядок предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета, не приняты правовые акты об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету, установлении ответственности за нарушение муниципальных правовых актов по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, не установлен порядок предоставления средств из бюджета, в соответствии с которыми предоставление таких средств осуществляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, не принят правовой акт о порядке предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и др.

В 2010 на проекты муниципальных правовых актов прокуратурой составлено 19 заключений, из них на проекты правовых актов представительных органов местного самоуправления составлено 8 заключений (из них на 7 проектов актов составлены заключения о несоответствии их закону), на проекты правовых актов исполнительных органов составлено 11 заключений (из них на 6 проектов актов составлены заключения о несоответствии их закону), на проекты правовых актов главы муниципального образования 0 заключений (из них на 0 проектов актов составлены заключения о несоответствии их закону). О выявленных нарушениях проинформированы соответствующие должностные лица.

При принятии нормативных правовых актов замечания прокуратуры были удовлетворены во всех случаях.

Примерами эффективности принятых мер на данном направлении деятельности может служить тот факт, что замечания прокуратуры были удовлетворены во всех случаях, в соответствующие нормативные правовые акты до их принятия, внесены соответствующие поправки.

 

15.04.2010 

Нарушения законодательства при реализации приоритетных национальных проектов.
В рамках осуществления надзора за исполнением федерального законодательства, регламентирующего использование бюджетных средств при реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» прокуратурой района выявлены нарушения закона, для устранения которых внесено 1 представление.

Проведенной в январе 2010 года проверкой выявлены существенные нарушения действующего законодательства, при реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы».

В соответствии с п. «а» части 3 Порядка признания молодой семьи имеющей достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой субсидии в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы в Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства области от 24.11.2006 № 332 (далее – Порядок) для признания молодой семьи имеющей достаточные денежные средства молодая семья представляет в органы местного самоуправления по месту постоянного жительства заявление по форме согласно приложению N 1 к Порядку.

Однако, несмотря на то, что молодыми семьями Ивановых, Бирюлькиных, Соломонидиных, Карповых, Трошкиных, Хамидуллиных, Зеленовых и Солдаткиных заявления установленной формы в администрацию МО Базарносызганского городского поселения предоставлены не были, указанным муниципальным органом данные семьи признаны имеющими достаточные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилых помещений в части, превышающей размер предоставляемой субсидии на приобретение жилья, составлено соответствующее заключение.

В нарушение п. 17 Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья молодые семьи Ивановых, Бирюлькиных, Соломонидиных, Карповых, Трошкиных, Хамидуллиных, Зеленовых и Солдаткиных о принятых решениях, о признании их участниками подпрограммы, письменно уведомлены не были.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя главы администрации муниципального образования «Базарносызганское городское поселение» 19.01.2010 внесено представление (рассмотрено 18.02.2010, к дисциплинарной ответственности привлечена заместитель главы администрации Арисова Е.А.).

В рамках осуществления надзора за исполнением федерального законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» выявлено 27 нарушений закона, для устранения которых внесено 1 представление, в суд направлено 25 заявлений.

Проведенной в феврале 2010 года проверкой было установлено, что 09.11.2009 в рамках реализации ПНП «Здоровье» МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» получено оборудование для проведения аудиологического скрининга, а именно система регистрации отоакустической эмиссии «Oto Read», которая в этот же день была введена в эксплуатацию.

Между тем, ввиду сбоя программы обеспечивающей работу указного оборудования,  система регистрации отоакустической эмиссии «Oto Read» не эксплуатируется с 05.12.2009 года. Руководством МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» какие-либо меры направленные на восстановление работоспособности оборудования до настоящего времени не приняты.

31.05.2007 в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» получен гистероскоп Гэк-«Азимут». Вместе с тем, в связи с тем, что в МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» отсутствует соответствующий специалист, данное медицинское оборудование не используется с августа 2009 года.

В МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» не используются правила ведения медицинской документации, изложенные в письме Минздравсоцразвития РФ от 01.04.2008 № 2383. Сведения о проведении аудиологического скрининга новорожденному, по формам 2А и 2Б к указанному письму, не заполняются, сведения о проведении и результатах аудиологического скрининга в территориальный центр реабилитации слуха при ГУЗ УОДКБ не передаются.

Для устранения нарушений закона на имя главы администрации муниципального образования «Базарносызганский район» 03.02.10 внесено представление (рассмотрено 16.02.2010, к дисциплинарной ответственности привлечен главный врач МУЗ Марфина Т.М.).

Проведенной в марте 2010 прокуратурой района проверкой в деятельности МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» установлены нарушения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье». 
  В нарушение Трудового кодекса РФ и постановления Правительства Российской Федерации № 1111 от 29.12.2009 в МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» в январе и феврале 2010 года не производились выплаты стимулирующего характера медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи.

В связи с этим, прокурором района в мировой суд направлено 25 заявлений о взыскании с МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» задолженности по указанным выплатам на сумму 92 тыс. рублей.

 

15.04.2010
Надзор за соблюдением природоохранного законодательства.

Прокуратурой Базарносызганского района в 1 квартале 2010 года по результатам надзора за соблюдением природоохранного законодательства выявлено 3 незаконных правовых акта органов местного самоуправления.

В нарушение требований ч. 6 ст. 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления» главной администрации МО Базарносызганского городского поселения по вопросам местного значения издано распоряжение от 15.03.2010 № 08-р «О пропуске паводковых вод в весенний период 2010 года», тогда как должно было быть принято постановление. Принесен протест (на рассмотрении).

С превышением предоставленных полномочий 11.03.2010 главой администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения принято распоряжение № 07-р «О запрете выхода на лед». Принесен протест (на рассмотрении).

В нарушение требований ч. 6 ст. 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления» главной администрации МО «Базарносызганский район» по вопросам местного значения издано распоряжение от 11.03.2010 № 30-р «О проведении мероприятий в период весеннего половодья и паводка в 2010 года». Принесен протест (на рассмотрении).

В порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ в правоохранительные органы направлен 1 материал по незаконной порубке деревьев, по результатам рассмотрения возбуждено уголовное дело.

 

15.04.2010
Нарушения законодательства в сфере экономики.
Прокуратурой Базарносызганского района за 3 месяца 2010 года в сфере экономики выявлено 71 нарушение закона, для устранения которых на противоречащие закону муниципальные правовые акты принесено 15 протестов, в суд направлено 2 заявления, внесено 26 представлений, по постановлению прокурора привлечено к административной ответственности 2 должностных лица, о недопустимости нарушения закона предостережено 3 должностных лица.

В ходе надзора за соблюдением законодательства о государственной и муниципальной собственности было выявлено 1 нарушение закона, для устранения которого на незаконный правовой акт принесен протест.

Так, 01.02.2010 главой администрации муниципального образования Базарносызганского городского поселения было принято распоряжение № 04-р «О сохранности магистрального кабеля линии связи ЛТЦ 11, ТУ-2, ОАО «Ростелеком» (далее - Распоряжение).

Учитывая то, что указанный муниципальный правовой акт, в нарушение ч. 6 ст. 43 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» был принят в форме распоряжения, а не постановления, а так же то, что в нарушение ч. 2 ст. 47 Федерального закона № 131-ФЗ не предусматривал положения о вступлении в силу после официального опубликования (обнародования), прокурором района 26.03.2010 на данное распоряжение принесен протест с требованием его отмены (протест рассмотрен, распоряжение отменено).

В ходе надзора за соблюдением законодательства о приватизации было выявлено 2 нарушения закона, для устранения которых на незаконные правовые акты принесено 2 протеста.

Так, 25.02.2010 Светом депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» было принято Решение № 57 «О приватизации муниципального имущества и передаче полномочий по осуществлению прав акционера» (далее - Решение).

Пунктом 1 вышеуказанного Решения предписано осуществить приватизацию муниципального имущества – газопровод среднего и низкого давления, протяженностью 58830 метров, инв. № 027709 литеры I-XXIV, расположенного по адресу: Ульяновская область, Базарносызганский район, р.п. Базарный Сызган, в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Базарносызганский район», путем его внесения в качестве вклада в уставный капитал открытого акционерного общества «Развитие инженерной инфраструктуры Ульяновской области» в срок не позднее 31.12.2010 года.

Пунктом 2 Решения предписано осуществить передачу полномочий по осуществлению прав акционера – муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области в уставном капитале Открытого акционерного общества «Развитие инженерной инфраструктуры Ульяновской области» от администрации муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области к Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Базарносызганский район».

Решение не соответствуют требованиям ст. 66 ГК РФ, ст. 68 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 25 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», в связи с чем, 22.03.2010 прокурором района в Совет депутатов МО «Базарносызганский район» принесен протест с требованием его отмены (на рассмотрении).

По аналогичным основаниям 22.03.2010 оспорено решение Совета депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» от 11.12.2009 № 38 «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Базарносызганский район» Ульяновской области на 2010 год» (протест находится на рассмотрении).
1 квартал 2010 года
27.03.2010
Ненадлежащее исполнение жилищного законодательства
 

Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой установлено, что в нарушение ст. 162 ЖК РФ, работа по заключению договоров управления многоквартирными домами ведется ООО «Экопроект» неудовлетворительно. В настоящее время с собственниками помещений в многоквартирных домах расположенных в р.п. Базарный Сызган заключено лишь 33 договора управления многоквартирным домом, при чем последний договор заключен 18 декабря 2009 года.

Бездействием ООО «Экопроект» по заключению договоров управления многоквартирными домами нарушается действующее законодательство, а так же право собственников жилых помещений на получение услуг и выполнение работ по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в таком доме, предоставлению качественных коммунальных услуг собственникам помещений в многоквартирных домах.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя генерального директора ООО «Экопроект» внесено представление.

 

27.03.2010
Нарушения закона в сфере защиты потенциально опасных объектов
 

Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой установлено, что ЗАО «Бастор», нарушаются требования Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

В нарушение ст.14 данного Федерального закона ЗАО «Бастор» не  разработаны распорядительные и организационные документы по вопросам предупреждения чрезвычайных ситуаций, не разработаны и не реализованы объектовые планы мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, не прогнозируются чрезвычайные ситуации техногенного и природного характера, определение и периодическое уточнение показателей риска чрезвычайных ситуаций для производственного персонала и населения на прилегающей территории, не обеспечена готовность объектовых органов управления, сил и средств к действиям по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, не организована подготовка персонала к действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, не изданы приказы руководителя о порядке обучения персонала по вопросам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, о создании запаса материальных и финансовых ресурсов на объекте, нет расчета материальных и финансовых резервов на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций. Не проведена работа по декларированию безопасности, лицензированию и страхованию ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. В нарушение приказа МЧС России от 04.11.2004 № 506 на потенциально опасном объекте не имеется паспорта безопасности опасного объекта.

По результатам проверки прокурором района в отношении генерального директора ЗАО «Бастор» Фоминцева А.С. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.20.6 КоАП РФ (невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения), по результатам рассмотрения которого, Фоминцев А.С. мировым судьей подвергнут штрафу в размере 4 тысяч рублей.

 

 

27.03.2010
Неисполнением закона нарушаются права предпринимателей
 

Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой установлено, что в нарушение Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», вступившего в силу с 01.05.2009, до настоящего времени Советами депутатов муниципальных образований Должниковского, Лапшаурского, Папузинского, Сосновоборского сельских поселений, Базарносызганского городского поселения не внесены изменения в Уставы муниципальных образований, которыми были бы определены уполномоченные на осуществление муниципального контроля органы, установлена их организационная структура, определены полномочия, функции и порядок их деятельности.

Невнесение соответствующих изменений в Уставы муниципальных образований препятствует организации и проведению органами муниципального контроля плановых и внеплановых проверок в порядке, установленном ст. 9, ст. 10, ст. 11, ст. 12 указанного Федерального закона, осуществлению взаимодействия органов государственного контроля (надзора) и органов муниципального контроля при организации и проведении проверок в порядке, установленном ст. 7 Федерального закона.

            Для устранения нарушений закона прокурором района в Советы депутатов указанных муниципальных образований внесено 5 представлений.

 

27.03.2010
Нарушения закона о призыве
 

Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой установлено, что в нарушение Инструкции об организации взаимодействия военных комиссариатов, органов внутренних дел и территориальных органов Федеральной миграционной службы в работе по обеспечению исполнения гражданами воинской обязанности, работа по обмену информацией между ОВД по МО «Базарносызганский район» и межрайонным комиссариатом, по вопросам розыска граждан, уклоняющихся от исполнения воинской обязанности до настоящего времени не налажена.

Планы совместной деятельности по розыску граждан, уклоняющихся от исполнения воинской обязанности, и обеспечению их прибытия на мероприятия, связанные с постановкой на воинский учет и призывом на военную службу на 2010 год до настоящего времени не разработаны и не утверждены.

Не анализируются итоги проделанной работы в данной сфере за год, и соответственно не выявляются недостатки, упущения в работе, связанной с розыском военнообязанных.

Для устранения нарушений закона прокурором район на имя начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 

27.03.2010
Ненадлежащая работа по осуществлению дорожной деятельности
 

Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой установлено, что администрацией муниципального образования Базарносызганского городского поселения не исполняются обязанности по осуществлению дорожной деятельности в отношении дорог местного значения.

В нарушение ГОСТ Р 50597-93 на автодорогах мкр. Южный, пер. Рабочий, ул. Максима Горького, ул. Пушкинская р.п. Базарный Сызган имеются снежные накаты высотой от 10 до 30 см, ширина проезжей части заужена.

Для устранения нарушений закона прокурором района в Инзенский районный суд направлено заявление об обязании администрации МО Базарносызганского городского поселения устранить указанные нарушения.

 

27.03.2010
Нарушение уголовно-исполнительного законодательства
 

Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой установлено, что сотрудником уголовно-исполнительной инспекции № 25 ФБУ МРУИИ № 7  УФСИН России по Ульяновской области, в нарушение ст. 188 УИК РФ, не осуществляется должный контроль за поведением условно осужденных, не изучаются их характер, наклонности, мотивы совершения преступлений и другие вопросы, имеющие решающее значение при проведении профилактической и воспитательной работы, не предпринимаются меры по предупреждению преступности.

С 11 ноября 2009 года на учете в уголовно-исполнительной инспекции состоит условно осужденный Ж. 01.02.2010 на регистрации в УИИ, Ж. был обязан явкой в УИИ на 01.03.2010 года. В указанный день, для регистрации в УИИ, не явился. Как следует из регистрационного листа, осужденный находится на стационарном лечении в ЦРБ. Однако, документов подтверждающих факт прохождения осужденным стационарного лечения, в личном деле, не имеется. Жуков о болезни, либо нахождении в учреждении здравоохранения, не сообщал. 

В соответствии с ч. 5 ст. 188 УИК РФ в случае уклонения условно осужденного от контроля за его поведением уголовно-исполнительная инспекция проводит первоначальные мероприятия по установлению его места нахождения и причин уклонения.

Несмотря на то, что местонахождение Ж. с 01.02.2010 года до настоящего времени неизвестно, начальником УИИ, мероприятия по установлению его места нахождения не проводились, причины уклонения от контроля не выяснены.

Изучение личного дела условно осужденной Д показало, что она 01.02.2010 не явилась на регистрацию в УИИ. Давая 03.02.2010 объяснение Д. пояснила, что с 18.12.2009 по 01.02.2010 находилась на стационарном лечении в больнице г. Ульяновска. Несмотря на то, что с момента неявки на регистрацию прошло около двух месяцев, причина неявки до настоящего времени начальником УИИ не установлена. Запросы от 20.01.2010 направленные на имя главного врача Базарносызганского района и главного врача г. Ульяновска, с просьбой сообщить находилась ли Д. на стационарном лечении, остались без ответа.

До настоящего времени правовая оценка по факту неявки на регистрацию осужденной 01.02.2010 УИИ не дана.

            Для устранения нарушений закона на имя начальника ФБУ МРУИИ № 7 УФСИН России по Ульяновской области внесено представление.

 
27.03.2010
Нарушение прав детей
Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой, установлено, что  в ОГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Базарносызганская специальная (коррекционная) школа-интернат с ограниченными возможностями здоровья (далее школа-интернат), нарушаются права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В нарушение санитарно-эпидемиологических правил  СП 2.3.6.1079-01 в столовой школы-интерната используются бокалы с отбытыми ручками. Столовые приборы не прокаливаются в духовых шкафах в течение 10 минут.

В нарушение Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» канализационный колодец расположенный на территории школы-интерната, около пищеблока, переполнен нечистотами, которые вытекают и текут по территории школы-интерната.

В коридорах 6 семьи потолки протекают, на потолках дождевые разводы, полы под линолеумом прогнили. Потолок в зале 6 семьи провис от попадания воды, протекает угол комнаты. Требуется ремонт в туалетной комнате, поскольку отвалилась штукатурка. На лестничной клетке 5 семьи требуется ремонт, поскольку краска отвалилась, висит на стенах. Мебель старая, требует замены. Не проводится обработка туалетов дезинфицирующими средствами. В зале 1 семьи трещины на потолке. В туалетной комнате 4 семьи не окрашены полностью стены, и околодверные проемы. Не проводится обработка туалетов дезинфицирующими средствами. На кухне в морозильной камере храниться совместно сливочное масло и мясо говядины. Не имеется раковины для мытья рук в горячем цехе, где готовится пища. В раздевалке с потолка отвалился кусок штукатурки размером 90 на 30 см. В столовой с потолка сыпется штукатурка.

Для устранении нарушений закона прокурором района на имя директора школы-интерната внесено представление, в отношении последнего возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 6.3 КоАП РФ -  нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов.

 

27.03.2010
Ненадлежащая работа по противодействию наркомании
 

Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой, установлено, что сотрудниками ОВД по МО «Базарносызганский район» обязанности по исполнению законодательства, направленного на противодействие распространению наркомании, исполняются ненадлежащим образом.

В нарушение ст. 10 Закона РФ «О милиции» участковыми уполномоченными РОВД ежемесячные анализы оперативной обстановки на обслуживаемых участках  не проводятся, соответственно сведения о правонарушениях в сфере оборота наркотических средств и психотропных веществ в такие анализы не включаются.

Участковыми уполномоченными милиции, совместно с другими подразделениями РОВД в текущем году, с целью установления организаторов либо содержателей притонов для потребления наркотических средств и психотропных веществ, а так же лиц вовлекающих несовершеннолетних в систематическое потребление наркотиков и одурманивающих веществ,  было проведено более 10 рейдов. Вместе с тем, в ходе проведения данных рейдов не выявлено ни одного правонарушения или преступления в сфере оборота наркотиков, ни одного лица занимающегося незаконным оборотом наркотиков. Данное обстоятельство свидетельствует о том, что такие рейды направлены не на реальное решение проблем связанных с наркоправонарушениями и преступлениями, а на создание количественных показателей «якобы» проводимой работы.

Работа УУМ и ПДН РОВД по выявлению на административном участке лиц, незаконно изготавливающих, приобретающих, хранящих, перерабатывающих, потребляющих без назначения врача, пропагандирующих и сбывающих наркотические средства, психотропные вещества, а так же занимающиеся незаконным посевом или выращиванием запрещенных к культивированию наркотикосодержащих  растений ведется на низком уровне. Комплексные меры, позволившие бы выявить лиц занимающихся незаконным оборотом наркотических средств, МОБ и ПДН ОВД района не разработаны и не применяются. Такая работа носит эпизодический характер.

МОБ ОВД Базарносызганского района мероприятия, направленные на осуществление контроля за поведением лиц, ранее судимых за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, не проводятся.

            Для устранения нарушений на имя начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 
27.03.2010
Нарушение законодательства о лицензировании
 

В ходе проверки исполнения муниципальным аптечным предприятием «Аптека № 42», расположенным по адресу: Ульяновская область, р.п. Базарный Сызган, площадь Советская, дом 3, законодательства, регулирующего производство, поставку и реализацию лекарственных средств установлено, что данным аптечным предприятием осуществляется предпринимательская деятельность с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).

В нарушение Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29.04.2005 № 312 в аптечном учреждении отсутствовал ряд лекарственных средств, включенный в минимальный  ассортимент лекарственных средств, необходимых для оказания медицинской помощи.

В частности, в аптечном учреждении не имелось следующих лекарственных средств: Крдеин+Напроксен+Метамизол натрий+Кофеин+Фенобарбитал, Тригексифенидил, Рисперидон, Сульпирид, Флуфеналин, Имипрамин, Тианептин, Зопиклон, Цефотаксим, Левофлоксацин, Сульфацетамид, Итраконазол, Железа (III) гидроксид сахарозный комплекс, Дилтиазем, Изосорбида динитрат, Этацизин, Дигоксин, Рабепразол, Дидрогестерон, Кортизон, Метформин, Альфузозин, Финастерид, Будесонид, Ипратропия бромид, Кромоглициевая кислота и ее натриевая соль, Нафазолин, Теофиллин, Фенотерол, Флутиказон, Проксодолол.

Для устранения нарушений закона на имя директора МАП «Аптека № 42» внесено представление об устранении нарушений закона, в отношении МАП «Аптека № 42» возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ – осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), по результатам рассмотрения которого Арбитражным судом Ульяновской области указанное аптечное предприятие подвергнуто штрафу в размере 30 тыс. рублей.

 

27.03.2010
Неисполнение органами местного самоуправления бюджетного законодательства
 

Проведенной прокуратурой района проверкой установлено, что администрациями муниципальных образований Должниковское, Лапшаурское, Папузинское, Сосновоборское сельских поселений, Базарносызганского городского поселения, в нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в представительный орган совместно с проектом бюджета на 2010 год не были представлены предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год; прогнозы социально-экономического развития соответствующих территорий; методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов; проекты программ предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период); оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя глав администраций указанных муниципальных образований внесено 5 представлений.

 

27.03.2010
Неисполнение бюджетного законодательства
 

Проведенной прокуратурой района проверкой установлено, администрацией МО «Базарносызганский район» нарушается бюджетное законодательство, нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс, приняты не в полном объеме. В частности, не определен порядок предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета, не приняты правовые акты об установлении, детализации и определении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету, установлении ответственности за нарушение муниципальных правовых актов по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, не установлен порядок предоставления средств из бюджета, в соответствии с которыми предоставление таких средств осуществляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, не принят правовой акт о порядке предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и др.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя главы администрации муниципального образования «Базарносызганский район» внесено представление.

 

27.03.2010
Ненадлежащая работа органов местного самоуправления по реформированию ЖКХ
 

Прокуратурой района проведена проверка исполнения органами местного самоуправления, требований Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон).

Установлено, что органами местного самоуправления муниципального образования Базарносызганского городского поселения нормативные правовые акты, в целях участия в программных мероприятиях, приняты не в полном объеме.

В нарушение ст. 14 Федерального закона, до настоящего времени, не приняты нормативные правовые акты, предусматривающие предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме (в том числе путем перечисления таких субсидий на имеющиеся или открываемые получателями субсидий банковские счета).

Не приняты нормативные правовые акты, предусматривающие не позднее 1 января 2010 года прекращение предоставления субсидий организациям коммунального комплекса на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с содержанием объектов, используемых в сфере тепло- и водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод.

Не приняты нормативные   правовые   акты,    определяющие   порядок   выплаты товариществом   собственников   жилья,   жилищным,   жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо собственниками помещений в многоквартирном доме средств на долевое финансирование капитального ремонта многоквартирного дома, в том числе порядок, предусматривающий возможность предоставления рассрочки выплаты таких средств.

Не выполнены иные обязательные условия предоставления средств финансовой поддержки, предусмотренные ст. 14 Федерального закона.

В частности, не имеется утвержденных органами местного самоуправления графиков установления не позднее 1 января 2011 года тарифов на горячую и холодную воду, водоотведение, очистку сточных вод для различных групп потребителей коммунальных    услуг    без    учета    необходимости    покрытия    затрат на предоставление  коммунальных услуг одной  группе  потребителей за  счет тарифов, установленных для другой группы потребителей.

Не имеется утвержденных органами местного самоуправления графиков
установления   не   позднее    1    января   2010   года   тарифов   и   надбавок, обеспечивающих финансовые потребности организаций коммунального комплекса, необходимые для реализации их производственных программ и инвестиционных программ развития системы коммунальной инфраструктуры.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя главы администрации МО Базарносызганского городского поселения внесено представление об устранении нарушений закона.

 

27.03.2010
Нарушение прав граждан по обеспечению ЖКУ
Прокуратурой района проведена проверка по факту необеспечения жителей домов расположенных на ул. Зеленая и Новоселов р.п. Базарный Сызган холодной водой.

Установлено, что в нарушение  ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» администрацией МО Базарносызганского городского поселения обязанности по обеспечению водоснабжения исполняются ненадлежащим образом.  
28.02.2009 произошел прорыв водопровода, который обеспечивает водой часть жилых домов расположенных на улицах Новоселов и Зеленая р.п. Базарный  Сызган Ульяновской области. В связи с прорывом водопровода, не обеспечены холодной водой восемь жилых домов, в которых проживает 48 человек.

Несмотря на то, что водоснабжением длительное время не обеспечены граждане, администрацией муниципального образования Базарносызганского городского поселения ситуация пущена на самотек, каких либо мер к ликвидации аварии не принято.

Бездействие администрации послужило поводом для обращения в прокуратуру района граждан дома № 117 по ул. Авдеева в р.п. Базарный Сызган, в связи с частичным затоплением прилегающей к данному дому территории, затопления погребов граждан и другого недвижимого имущества.

В связи с ненадлежащей организаций работы органов местного самоуправления и управляющей компании, граждане домов расположенных на ул. Зеленая и ул. Новоселов, вынуждены собственными силами отогревать землю для устранения последствий аварии, что является недопустимым.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» внесено представление об устранении нарушений закона, в отношении ООО «УК «Стандарт» возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 7.23 КоАП РФ.

 

27.03.2010
Необеспечение населения теплоснабжением
 

Прокурорской проверкой установлено, что на протяжении длительного периода времени органами местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганское городское поселение» нарушаются права граждан в сфере обеспечения теплоснабжением их квартир.

В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относится организация в границах поселения теплоснабжения, газоснабжения населения.

На основании решений Базарносызганского районного суда  администрация муниципального образования Базарносызганского городского поселения обязана организовать теплоснабжение в квартирах четырнадцати граждан, проживающих в многоквартирных домах на ул. Новозаводская и мкр. Южный р.п. Базарный Сызган. Должным выполнением решений суда будет считаться установка автономного газового отопления за счет должника.

Однако, выполнение предписанных решениями судов обязанностей, по установке газового отопления в квартирах взыскателей, администрацией муниципального образования Базарносызганского городского поселения не организовано.

Администрацией МО Базарносызганского городского поселения гражданам для монтажа в их квартирах газового отопления предложено заключить с ООО «Строймонтаж» соответствующие договора, с последующим перечислением на счета данных граждан их бюджета МО Базарносызганского городского поселения денежных средств, для расчета за произведенные работы.

Однако, данные действия администрации муниципального образования противоречат решениям суда, поскольку фактически должником предусмотрено выделение денежных средств на установку взыскателями индивидуального газового оборудования самостоятельно.

Между тем, администрация муниципального образования Базарносызганского городского поселения от выполнения решений судов устранилась, незаконно возложив обязанности по заключению договоров на монтаж внутриквартирных газопроводов на взыскателей, а так же оплату ими произведенных работ.

            Для устранения нарушений закона на имя главы администрации МО Базарносызганского городского поселения внесено представление об устранении нарушений закона. 

 

27.03.2010
Нарушения закона в сфере защиты опасных производственных объектов
 

Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой установлено, что ОАО «Базарносызганский маслодел» нарушаются требования, установленные Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

В нарушение ст. 9 указанного Федерального закона ОАО «Базарносызганский маслодел» не  имеет лицензии на осуществление конкретного вида деятельности в области промышленной безопасности (Срок действия лицензии № 58-ЭВ-001275 по эксплуатации взрывоопасных производственных объектов истек 17.12.2009 года). К работе на опасном производственном объекте допущены лица, без удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям (срок действия удостоверений Михеева Н.А., Грошева С.А., Правиловой В.И. истек 17.11.2009 года). Не проведена работа по декларированию безопасности опасного производственного объекта. На потенциально опасном объекте не имеется паспорта безопасности опасного объекта.

По результатам проверки прокурором района в отношении генерального директора ОАО «Базарносызганский маслодел» Грошева С.А. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ (нарушение требований промышленной безопасности), по результатам рассмотрения которого Грошев С.А. Средне-Поволжским Управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору подвергнут штрафу в размере 2 тысяч рублей.

 

27.03.2010 
Ненадлежащая работа по противодействию наркомании органами местного самоуправления
 

Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой установлено, что органами местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район» обязанности по исполнению законодательства, направленного на противодействие распространению наркомании, исполняются ненадлежащим образом.

Решением Совета депутатов муниципального образования «Базарносызганский район» от 11.11.2009 была утверждена районная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории муниципального образования «Базарносызганский район» на 2010-2012 годы» (далее - Программа).

Программой предусмотрено проведение 22 (двадцати двух) мероприятий направленных на профилактику наркомании.

Однако, в 1 квартале 2010 года органы местного самоуправления муниципального образования «Базарносызганский район» бездействовали. При проверке не представлено ни одного документа о проведении запланированных мероприятий.

Межведомственной комиссией по профилактике правонарушений и наркомании в 1 квартале 2010 года заседания комиссии не проводились.

В нарушение ст. 14 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» Управлением образования администрации МО «Базарносызганский район» программы и методики, направленные на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних не разрабатывались, соответственно в практику образовательных учреждений не внедрялись.

            Для устранения нарушений закона на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 
27.03.2010
Нарушения закона при реализации ПНП «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»
 

Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой установлено, что администрацией МО Базарносызганского городского поселения допускаются нарушения закона при реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы».

Несмотря на то, что восемью молодыми семьями заявления для признания молодой семьи имеющей достаточные денежные средства в администрацию МО Базарносызганского городского поселения представлены не были, указанным муниципальным органом данные семьи признаны имеющими достаточные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилых помещений в части, превышающей размер предоставляемой субсидии на приобретение жилья, составлено соответствующее заключение.

В нарушение п. 17 Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья восемь молодых семей о принятых решениях о признании их участниками подпрограммы письменно не уведомлялись.

 

27.03.2010
Нарушение законодательства при реализации ПНП «Здоровье»
 

Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверокй установлено, что 09.11.2009 в рамках реализации ПНП «Здоровье» МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» получено оборудование для проведения аудиологического скрининга, а именно система регистрации отоакустической эмиссии «Oto Read», которая в этот же день была введена в эксплуатацию.

Между тем, ввиду сбоя программы обеспечивающей работу указного оборудования,  система регистрации отоакустической эмиссии «Oto Read» не эксплуатируется с 05.12.2009 года. Руководством МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» какие-либо меры направленные на восстановление работоспособности оборудования до настоящего времени не приняты.

31.05.2007 в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» получен гистероскоп Гэк-«Азимут». Вместе с тем, в связи с тем, что в МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» отсутствует соответствующий специалист, данное медицинское оборудование не используется с августа 2009 года.

В МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» не используются правила ведения медицинской документации изложенные в письме Минздравсоцразвития РФ от 01.04.2008 № 2383, сведения о проведении аудиологического скрининга новорожденному, по формам 2А и 2Б к указанному письму, не заполняются, сведения о проведении и результатах аудиологического скрининга в территориальный центр реабилитации слуха при ГУЗ УОДКБ не передаются.

Для устранения нарушений закона прокурором района на имя главы администрации МО «Базарносызганский район» внесено представление.

 

27.03.2010
Нарушение закона при выплате стимулирующих выплат медработникам
 

Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой установлено, что в нарушение Трудового кодекса РФ и постановления Правительства РФ № 1111 от 29.12.2009 в январе и феврале 2010 года МУЗ «Базарносызганская ЦРБ», фельдшерам и медицинским сестрам, не осуществлялись денежные выплаты стимулирующего характера, в связи с чем, образовалась задолженность по указанным выплатам в сумме 92 тыс. рублей.

Для устранения нарушений закона прокурором района в суд направлено 25 заявлений о взыскании указанной задолженности.

 

26.03.2010
25 марта 2010 года дознавателем  Управления Федеральной службы судебных приставов по Ульяновской области возбуждено уголовное дело № 102600170 по ст. 315 УК РФ, по факту того, что в период с 21 августа 2009 года по 25 марта 2010 года исполнительный директор общества с ограниченной ответственностью «Коммунальщик» Ремзов Олег Анатольевич, заведомо зная о вступивших в законную силу решениях Базарносызганского районного суда Ульяновской области, об обязанности ООО «Коммунальщик» обеспечить тепловой энергией 14 квартир жителей р.п. Базарный Сызган Ульяновской области, злостно не исполнил их. Ведется расследование.

 

26.03.2010
О нарушениях требований Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
В 1 квартале 2010 года прокуратурой Базарносызганского района Ульяновской области выявлены нарушения требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее Федеральный закон) в деятельности органов муниципального контроля.

Так, в феврале 2010 года проверкой исполнения органами местного самоуправления требований законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей было установлено, что в нарушение Федерального закона администрациями муниципальных образований «Базарносызганское городское поселение», «Должниковское сельское поселение», «Лапшаурское сельское поселение», «Папузинское сельское поселение», «Сосновоборское сельское поселение» не были определены органы, уполномоченные осуществлять на территории поселений муниципальный контроль в данной сфере, не разработаны административные регламенты, регулирующие порядок проведения проверок, не подготовлены соответствующие изменения в Уставы района и поселений. В то же время, Советами депутатов указанных муниципальных образований соответствующие изменения в уставы не внесены.

Для устранения нарушений закона прокуратурой района на имя глав указанных муниципальных образований и в Советы депутатов внесено 10 представлений (рассмотрены, приняты меры к устранению нарушений закона, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 лиц).

В 2010 году в прокуратуру района из Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ульяновской области поступило 3 заявления о согласовании проведения внеплановой выездной проверки индивидуального предпринимателя. По результатам рассмотрения 2 заявлений прокурором были приняты решения об отказе в согласовании проведения внеплановых выездных проверок, по основанию, предусмотренному подп.3 п.11 ст.10 Федерального закона, в связи с несоблюдением требований к оформлению решения о проведении внеплановой выездной проверки.

 

 
16.03.2010
Проверка реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»
Проведенной прокуратурой Базарносызганского района проверкой в деятельности МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» установлены нарушения законодательства при реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».

В нарушение Трудового кодекса РФ и постановления Правительства Российской Федерации № 1111 от 29.12.2009 в МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» в январе и феврале 2010 года не производились выплаты стимулирующего характера медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи.

В связи с этим, прокурором района в мировой суд направлено 25 заявлений о взыскании с МУЗ «Базарносызганская ЦРБ» задолженности по указанным выплатам на сумму 92 тыс. рублей.

 
16.03.2010
Проверка исполнения законодательства в сфере ЖКХ
На протяжении года органами местного самоуправления муниципального образования Базарносызганского городского поселения нарушаются права граждан в сфере обеспечения теплоснабжением их квартир.

Администрацией данного муниципального образования гражданам для монтажа в их квартирах газового отопления предложено заключить с ООО «Строймонтаж» соответствующие договора, с последующим перечислением на счета данных граждан их бюджета МО Базарносызганского городского поселения денежных средств, для расчета за произведенные работы.

Однако, данные действия администрации муниципального образования противоречат состоявшимся решениям суда, поскольку фактически должником предусмотрено выделение денежных средств на установку взыскателями индивидуального газового оборудования самостоятельно.

Между тем, администрация муниципального образования Базарносызганского городского поселения от выполнения решений судов устранилась, незаконно возложив обязанности по заключению договоров на монтаж внутриквартирных газопроводов на взыскателей, а так же оплату ими произведенных работ.

Так как, действия администрации, связанные с возложением обязанности по оборудованию квартир взыскателей газовым отоплением самостоятельно не основаны на законе, прокурором района на имя главы муниципального образования внесено представление об устранении нарушений закона.

 

18.02.2010
Проверка исполнения жилищного законодательства
 

Прокуратурой района в феврале 2010 года проведена проверка исполнения жилищного законодательства при заключении договоров управления многоквартирными домами ООО «Экопроект» с собственниками помещений в многоквартирных домах р.п. Базарный Сызган Ульяновской области.

 

Установлено, что в нарушение п. 1 ст. 162 ЖК РФ договоры управления многоквартирными домами управляющей компанией ООО «Экопроект» со всеми собственниками не заключены, тогда как плата за оказываемые коммунальные услуги взимается.

В связи с изложенным, 16.02.2010 прокурором района на имя директора ООО «Экопроект» внесено представление об устранении нарушений закона.

 

02.02.2010
Проверка исполнения законодательства в сфере закупки и оборота лекарственных средств
Прокуратурой Базарносызганского района в январе 2010 года проведена проверка исполнения законодательства в сфере закупки и оборота лекарственных средств, изделий медицинского назначения и медицинского оборудования для государственных и муниципальных нужд, которой в деятельности МАП «Аптека № 42» выявлены нарушения закона.

В нарушение Федерального закона «О лекарственных средствах» в МАП «Аптека № 42» отсутствовал ряд лекарственных средств, включенных в минимальный  ассортимент лекарственных средств, необходимых для оказания медицинской помощи. В частности, в аптечном учреждении не имелось таких лекарственных средств как Крдеин+Напроксен+Метамизол натрий+Кофеин+Фенобарбитал, Тригексифенидил, Рисперидон, Сульпирид, Флуфеналин, Имипрамин, Тианептин, Зопиклон, Цефотаксим, Левофлоксацин, Сульфацетамид, Итраконазол, Железа (III) гидроксид сахарозный комплекс, Дилтиазем, Изосорбида динитрат, Этацизин, Дигоксин, Рабепразол, Дидрогестерон, Кортизон, Метформин, Альфузозин, Финастерид, Будесонид, Ипратропия бромид, Кромоглициевая кислота и ее натриевая соль, Нафазолин, Теофиллин, Фенотерол, Флутиказон, Проксодолол.

Проверкой также установлены нарушения Правил отпуска (реализации) лекарственных средств в аптечных организациях, утвержденных Приказом Министерства Здравоохранения Российской Федерации от 04.03.2003 № 80 (далее - Правила).

В соответствии с п. 3.19 раздела III Правил, помещения хранения лекарственных препаратов и других товаров, разрешенных к отпуску из аптечных организаций, должны быть оснащены приборами для регистрации параметров воздуха (термометрами, гигрометрами или психрометрами). Показания этих приборов должны ежедневно регистрироваться в специальном журнале (карте), который ведется ответственным лицом в течение года и хранится год, не считая минувшего. Однако проверка журналов учета температуры и влажности в материальной комнате, где хранятся лекарственные препараты, и журнала измерения температуры в сейфе с наркотическими средствами показала, что температура и влажность в данной комнате и сейфе уже замерена до 29.01.2010 года включительно, тогда как проверка проводилась 22.01.2010 года.

Для устранения нарушений закона на имя директора МАП «Аптека № 42» внесено представление, в отношении МАП «Аптека № 42» и директора аптечного предприятия возбуждены административные дела по ст. 14.1 ч.3 КоАП РФ - осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).
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Состояние законности при  разрешении заявлений и сообщений о преступлениях в ОВД по МО «Базарносызганский район»
Прокуратура Базарносызганского района вновь высказывает серьезную озабоченность состоянием законности при  разрешении заявлений и сообщений о преступлениях в ОВД по МО «Базарносызганский район».

Сравнение количества поступивших заявлений и сообщений и сроки их разрешения в январе 2010 года с декабрем 2009 года, свидетельствует о нарушениях исполнительской дисциплины сотрудниками ОВД, так как, несмотря на незначительный объем работы 5 материалов были разрешены с нарушением 3 суточного срока, установленного законодательством, без необходимости в продлении сроков проверки.

Заслуживает внимания и волокита, по прежнему допускаемая при принятии решений о возбуждении уголовных дел.

Особого порицания заслуживает факт нарушения требований закона, допущенный ст. УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Калашниковым В.Г. при проверке сообщения об обнаружении в магазине ИПБЮЛ Сумарокова сувенирной купюры.

04.01.2010 в ОВД по МО «Базарносызганский район» поступило сообщение об обнаружении в кассе магазине сувенирной купюры, схоже с денежной купюрой достоинством 5000 рублей.

Проведенной ст. УУМ МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Калашниковым В.Г. проверкой установлено наличие признаков преступления, предусмотренного ст. 159 ч. 1 УК РФ.

Однако, действуя в целях создания видимости благоприятной обстановки на закрепленном за ним административном участке, ложно понимая интересы службы Калашникой В.Г. от сбора доказательств фактически самоустранился, по результатам проверки принял заведомо незаконное решение об отказе в возбуждении уголовного дела, скрыв тем самым от учета нераскрытое преступление.

Начальник МОБ ОВД по МО «Базарносызганский район» Галкин Е.Е. утвердил заведомо незаконное решение об отказе в возбуждении уголовного дела, мер к его отмене не принял, потворствуя тем самым укрытию преступления.  

Только после вмешательства прокуратуры района было возбуждено уголовное дело № 102200009.

В адрес начальника ОВД по МО «Базарносызганский район» внесено представление об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которого УУМ МОБ ОВД Калашников В.Г. привлечен к дисциплинарной ответственности.

 

